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Kluczowe liczby

Koszt inwestycji niezbedny do osiggniecia
_ w polskich rzekach (Wista, Odra)
90 110 mld PLN standardu drogi wodnej IV klasy
(bez kosztéw utrzymania, w cenach z 2019r.)

Udziat sektora transportu wodnego
0,2 ProcC. srodlgdowego w pracy przewozowe;
(stan na koniec 2019 r.)

Zasoby wodne na mieszkarica rocznie
1,4 tys. M3 (z wytaczeniem doptywdw ciekéw
spoza granic) dla Czech, Niemiec i Polski

Udziat uzytkéw rolnych w catkowitej
60’3 proc. powierzchni Polski

Udziat terenow nawadnianych
0,4 ProcC. w catkowitej powierzchni uzytkdw
rolnych Polski

Obszarow rolniczych i lesnych
37 8 proc zagrozonych W.ystgpowaniem
! * tzw. suszy rolniczejt w sposob silny
lub ekstremalnie silny

Obszaréw rolniczych i lesnych
30 0 proc zagrozonych wyst(—gpovvaniem
! * tzw. suszy hydrologicznej? w sposob silny
lub ekstremalnie silny

* Okres, w ktorym wilgotnoscé gleby (w okresie wegetacyjnym) jest niedostateczna do zaspokojenia potrzeb wod-
nych roslin i prowadzenia normalnej gospodarki w rolnictwie i lesnictwie.

2 Okres, w ktérym przeptywy w rzekach spadaja ponizej przeptywu $redniego, a w przypadku przedtuzajacej sie
suszy meteorologicznej i rolniczej obserwuje sie znaczne obnizenie poziomu zalegania wéd podziemnych.
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4,4 PLN

71,0 PLN

5,7 km3

3,5 kms3

Sredni koszt jednostkowy

uzyskania 1 m3 retencji wody na terenach
nizinnych (inwestycje realizowane przez
Lasy Paristwowe w latach 2007-2015),

co wynika m.in. z nieuwzgledniania
kosztéw wysiedlen i/lub wykupu terendéw

Sredni koszt jednostkowy uzyskania 1 m3
retencji wody na terenach nizinnych
(inwestycje realizowane lub planowane
przez Lasy Paristwowe na lata 2016-2022)

Teoretyczny przyrost retencji wody w skali
roku, gdyby zwiekszyc poziom retencji
glebowej Srednio jedynie 0 20 mm

Teoretyczna tgczna wielkosc retencii
w istniejgcych zbiornikach retencyjnych

:
.



Kluczowe wnioski

Zmiany klimatu wymuszajg prowadzenie
aktywnej polityki przez poszczegdlne pan-
stwa w obszarze adaptacji do zmian klima-
tu. Jednym z wyzwan stojgcych przed pol-
ska administracjg rzgdowa i samorzgdowa
bedzie przeciwdziatanie suszy (oraz jej skut-
kom) w zgodzie z rygorami unijnych i kra-
jowych przepiséw dotyczacych ochrony
Srodowiska. Podstawowym dokumentem
w tym obszarze pozostaje Ramowa Dyrektywa
Wodna. Naktada ona obowigzek osiggniecia
tzw. dobrego stanu wod, czyli co najmniej
dobrego stanu ekologicznego i dobrego sta-
nu chemicznego.

Mimo alarmistycznych doniesieri medialnych
Polska nie jest krajem szczegdlnie ubogim
w wode. Z zasobami wodnymi na miesz-
karica wynoszacymi ok. 1,6 tys. m3/oso-
be/rok, plasujemy sie ponizej krajow grupy
wyszehradzkiej czy tez wybranych krajow
UE-15. Jednak po usunieciu doptywdw ciekow
spoza granic kraju, nasze zasoby wynoszg
1,4 tys. m3/osobe/rok, czyli doktadnie
tyle samo, ile w Niemczech, Czechach lub
we Wtoszech.

W przypadku krajowych zasobdow wodnych
podstawowym wyzwaniem jest zatem nie
ich ilos¢, ale jakos¢ oraz rozmieszczenie te-
rytorialne. Dostepne dane wskazujg, iz na ko-
niec 2018 r. jedynie 9 analizowanych czesci
waod powierzchniowych i zbiornikéw kwali-
fikowato sie do dobrej oceny ogdlnej (na
0gdbt 1472 ocenianych). W przypadku oce-
ny stanu chemicznego - jedynie 151 kwali-
fikowato sie do dobrej oceny (na ogdét 1150
ocenianych).

Podstawowa metoda zapobiegania negatyw-
nym skutkom suszy i powodzi (lub ogranicza-
nia) to retencjonowanie wody. Wode nalezy

gromadzi¢ jak najblizej miejsca, w ktérym
spadta, gdyz najczesciej tam jest potrzeb-
na. Dziatania o charakterze tzw. naturalne;j
retencji oraz projekty nietechniczne sg po-
wszechnie uznawane za najbardziej sku-
teczne, a takze charakteryzuja sie najniz-
szym negatywnym wptywem na srodowisko
naturalne.

Zwiekszenie ilosci (oraz czasu) retencji wod
na gruntach rolnych moze dac¢ doskonate
rezultaty z uwagi na efekt skali. Uzytki rolne
w Polsce obejmuja ok. 60 proc. powierzchni
kraju, zas lasy - kolejne 30 proc. Zwiekszenie
retencji glebowej srednio jedynie 0 20 mm
pozwolitoby na retencjonowanie w skali roku
ok. 5,7 km3 wody. To blisko 2-krotnie wiecej
niz wynosi zdolnos¢ dotychczas zbudowa-
nych zbiornikéw retencyjnych (ok. 3,5 kma).
Istniejg dwa podstawowe mechanizmy
zwiekszania retencji wodnej gleb. Pierwszym
z nich jest ochrona gleb przed erozjg i aku-
mulacja substancji organicznych. Drugim
mechanizmem jest przeciwdziatanie mine-
ralizacji i nadmiernej eksploatacji gleb orga-
nicznych. Warto podkresli¢, iz oba mecha-
nizmy mozna wdrazac przez stosowanie na
szeroka skale tzw. dobrych praktyk rolni-
czych. Sg one wspierane w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej, a takze krajowych mechani-
zmow wsparcia rolnictwa.

Nalezy wyraznie podkreslic, iz rolnictwo jest
najbardziej narazonym na skutki suszy sekto-
rem gospodarki. Szacuje sie, ze w przypadku
obszardéw rolnych i lesnych az 13,4 proc. ich
powierzchni jest silnie zagrozonych suszg,
a 24,5 proc. jest zagrozonych ekstremalnie.
Gdy jest niemozliwe lub niewystarczajace
wykorzystanie naturalnych mechanizmow
zwiekszania retencji wodnej gleb, nalezy
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zastosowac systemy nawadniania uzytkéw
rolnych. Przy czym skutecznos¢ technicz-
na oraz ekonomiczna optacalnosé¢ nawod-
nien jest uzalezniona od szeregu czynnikow.
Przyjmuja one postac¢ zmiennych srodowi-
skowych (np. rodzaj uprawy, dostepnosc
wody do nawodnienia), technicznych (np. zto-
zonos$¢ systemow), jak rowniez finansowych
(np. dostep do finansowania systemu, koszty
pozyskania wody). Publicznie dostepne dane
statystyczne wskazujg na niewielki udziat te-
renéw nawadnianych w ogdlnej powierzchni
uzytkéw rolnych w Polsce (0,4 proc.).

Mozliwos¢ zapewnienia retencji przez rozwoj
duzych zbiornikdw wodnych jest dos¢ ogra-
niczona. Poza wysokimi kosztami inwesty-
cyjnymi i eksploatacyjnymi, zbiorniki te maja
najczesciej szereg rownolegtych zastosowan
(np. produkcja energii elektrycznej, lokalna
turystyka, ochrona przeciwpowodziowa). Nie

jest zatem mozliwe ich petne wykorzystanie
na potrzeby retencji, badz tez tylko do celow
rolniczych.

Rozwdj transportu wodnego srodladowe-
g0 moze stanowic utrudnienie w realizacji
dziatan w obszarze przeciwdziatania suszy.
Z jednej strony koszt inwestycji niezbednych
dla przywrdécenia zeglownosci na krajowych
drogach wodnych jest ogromny wobec za-
powiadanego efektu, tj. wzrostu udziatu tej
gatezi powyzej 1 proc. Z drugiej zas - Swiad-
czenie transportu rzecznego wymaga utrzy-
mywania relatywnie statych parametrow
zeglugowych drog wodnych (rzek, zbiorni-
kéw, jezior czy kanatdw), co oznacza dre-
naz zasobdéw wodnych. W dobie wspoétcze-
snej logistyki prowadzonej zgodnie z filozofia
Just-In-Time, transport wodny nie jest konku-
rencyjny, zwtaszcza w obliczu promocji frach-
tu kolejowego w Polsce, jak réwniez w UE.



Wprowadzenie

Przez polityke publiczng mozna rozumiec
zarowno podejmowanie pewnych dziatan przez
wtadze publiczne (szczebla rzadowego i sa-
morzadowego), jak rowniez powstrzymanie
sie od ich podjecia, aby uzyskac¢ zmiane w sys-
temie spoteczno-gospodarczym (Peters, 2015).
Czesto identyfikuje sie polityke publiczng z me-
chanizmem podejmowania decyzji przez organy
publiczne (Peter, 1998). Strategia jest sposo-
bem osiggania zamierzonego celu, obejmuje
wszelkie dziatania i zaniechania w obszarze wy-
korzystania posiadanych zasobéw i mecha-
nizmow wptywu, stuzace osiggnieciu pozadanych
celow, uwzgledniajgce czynniki sprzyjajace
i niesprzyjajace.

Kluczowe dla analizy polityk i strategii jest
jasne zdefiniowanie celu dla danej dziedziny,
w tym przypadku dla gospodarki wodnej, w za-
kres ktérej wchodzi przeciwdziatanie skutkom
suszy. Zostat on zdefiniowany w przyjetej w 2000 r.
Ramowej Dyrektywie Wodnej i jest nim osiagniecie
dobrego stanu wod i ekosystemow od wod
zaleznych. Nie udato sie spetnic tego celu do 2015r.
jak wskazywano w pierwotnych zatozeniach.

Jak czytamy w Ramowej Dyrektywie Wodnej ,(...)
woda nie jest produktem handlowym takim
jak kazdy inny, ale raczej dziedzictwem, ktére
musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako
takie”. Z tej perspektywy nalezy oceniac polityki,
strategie i plany dotyczace gospodarki wod-
nej. Przede wszystkim powinny one promowac
dziatania stuzace poprawie stanu wod, a nie
szkodzace mu. Jest to trudne, poniewaz oddzia-
tywania i wspotzaleznosci miedzystosunkami
wodnymi (rozumianymi jako szczegdlny rodzaj
zasobu) a pozostatymi dziedzinami zycia spo-

tecznego, gospodarczego i srodowiska sa
bardzo ztozone.

Dziatania, ktére wydaja sie wspierac jeden
aspekt gospodarki wodnej, moga przyniesc¢
negatywne skutki w innych wymiarach. Na przyktad
ograniczanie ryzyka powodzi przez dziatania
techniczne (regulowanie biegu rzek przez ich
pogtebianie, umacnianie brzegdow, budowe
i podwyzszanie watéw przeciwpowodziowych)
wptywa na pogorszenie zdolnosci rzek do samo-
oczyszczania i zmniejsza skale retencji dolinowej,
co pogtebia susze hydrologiczna, prowadzi do
przyspieszenia sptywu wod. Ostatecznie powoduje
to pogorszenie stanu srodowiskowego i utrate
waloréw przyrodniczych, a posrednio takze
np. rekreacyjnych.

Do zdefiniowania faktycznych zasobdw wod-
nych danego kraju mozna korzystac¢ z powszech-
nie stosowanych wskaznikéw. Nalezy jednak
pamietac o ich konstrukcji, a takze ograniczeniach
metodologicznych i zatozeniach jakie za nimi
stoja. Typowym przyktadem jest tzw. wskaznik
zasobow wodnych. Do jego obliczenia wykorzy-
stuje sie m.in. poziom opaddw i parowania,
a takze wielkosc¢ doptywu wdéd spoza danego
terytorium. Jego podstawowym ograniczeniem
jest obliczanie dla obszaréw administracyjnych,
a nie zlewni. Dlatego pozorne ubdstwo Polski
w zakresie zasobéw wodnych na tle innych
panstw europejskich, wynika m.in. z korzystnego
dla gospodarki wodnej braku uzaleznienia od
doptywu wody z zagranicy. Oznacza to, iz tery-
torium naszych zlewni pokrywa sie praktycznie
w petni z terytorium naszego kraju, czego nie
mozna powiedziec¢ o wielu krajach europejskich,
do ktérych jestesmy tradycyjnie poréwnywani.
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1. Polityka przeciwdzialania

skutkom suszy

1.1. Dokumenty strategiczne

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju
(od 2017 r. - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju) zawiera jednoznaczne stwierdzenie, ze
skuteczna polityka przeciwpowodziowa kraju
musi uwzgledniac ,(...) réwnolegte prowadzenie
dziatan nietechnicznych, szerokich zmian w go-
spodarce przestrzennej i odbudowy retencji
terenowej” (SOR, 2017, s. 255). Zapisy te takze
odnosza sie do przeciwdziatania suszy. W czesci
diagnostycznej dokumentu wskazano na koniecz-
nosc¢ wykorzystania naturalnych powierzchni
retencjonujacych wode (m.in. mokradta czy torfo-
wiska), ale takze sztucznie utworzona tzw. zielong
i btekitng infrastrukture. Wskazano wyrazng pre-
ferencje dla rozwoju matych zbiornikdw kosztem
duzej infrastruktury.

Zapisy SOR zostaty uszczegotowione w tzw.
strategiach zintegrowanych. W analizowanym
obszarze podstawowymi strategiami sa: Polityka
ekologiczna panstwa oraz Strategia zrowno-
wazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Polityka ekologiczna parnstwa 2030 - strategia
rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej
(PEP 2030, 2019, s. 64) W obszarze przeciwdzia-
tania suszy zawiera wskazania dotyczace naste-

pujgcych dziatan: rozwdj planowania w zakresie
gospodarowania wodami, budowe infrastruk-
tury przeciwpowodziowej i obiektéw matej
retencji, a takze renaturyzacje rzek i ich dolin.
Dodatkowo na obszarach zurbanizowanych
wskazano na koniecznosc¢ rozwoju zielonej i nie-
bieskiej infrastruktury, zas na obszarach wiej-
skich - rozwoj zadrzewienia srédpolnego i przy-
droznego.

W Strategii zrdwnowazonego rozwoju wsi, rol-
nictwa i rybactwa 2030 (SZRWRR 2030, 2019, s. 12-13)
podkreslono przede wszystkim koniecznosc¢
zapewnienia odpowiednich zasobow wodnych
do produkgcji rolnej i chowu zwierzat. Na poziomie
diagnostycznym (SZRWRR 2030, 2019, s. 25)
wskazano m.in. niewystarczajaco efektywng go-
spodarke wodnag, niskg pojemnosc retencyjng,
niedostateczng wiedze rolnikdw w zakresie
sposobow retencjonowania wod oraz koszty
odzyskiwania wody. Na poziomie operacyjnym
(SZRWRR 2030, 2019, s. 73-75) podkreslono zroz-
nicowanie roznych form retencji (w tym zwtasz-
cza glebowej), zwiekszenie ogdlnej lesistosci oraz
rozwoj inwestycji sprzyjajacych ochronie sro-
dowiska w gospodarstwach rolnych i rybackich.



1.2. Stan prawny

Podstawowym dokumentem prawnym
wyznaczajacym cele w obszarze polityk pu-
blicznych dotyczgcych srédlagdowych wod
powierzchniowych, wod przejsciowych, wod
przybrzeznych oraz wéd podziemnych jest
Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW, 2000). RDW
ustanawia cel do osiggniecia przez paristwa do
korica 2015 r. (a w uzasadnionych przypadkach
do 2027 r.), tj. uzyskanie dobrego stanu wdéd
i ekosystemow od nich zaleznych.

Na poziomie krajowym podstawowym
dokumentem prawnym w tej dziedzinie jest
ustawa z dnia 20 lipca 2047 r. - Prawo wodne
(Dz.U. z 2020 r. poz. 310, z pdzn. zm.). Wskazuje
ona, iz jednym z celéw polityk publicznych
powinno by¢ m.in. zapewnienie odpowiedniej
ilosci i jakosci wody dla ludnosci, ochrona
przed powodzig oraz suszg czy ochrona
zasobow wodnych przed zanieczyszczeniem
oraz niewtasciwg lub nadmierng eksploata-
cja (art. 10 ust. 1-3). Ustawa definiuje me-
chanizmy zarzgdzania zasobami wodnymi.
Wsrdéd nich sa: planowanie w gospodarowaniu
wodami, kontrola gospodarowania woda-
mi oraz system informacyjny gospodarowania
wodami.

Zaréwno RDW, jak i ustawa Prawo wodne,
stanowig podstawe do opracowania Planow
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
(PGW) oraz ich aktualizacji (aPGW).

W ramach biezgcego cyklu planistycznego
przygotowywane sa tzw. Przeglgdy istotnych
problemdw w gospodarce wodnej. PGW WP za-
konczyto proces konsultacji spotecznych za-
tozen tego dokumentu (www1).

W obszarze przeciwdziatania suszy podsta-
wowym dokumentem wdrozeniowym bedzie
Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PSS). Gotowy
dokument powinien zawiera¢ ponizsze cztery
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elementy, ktore wynikajg bezposrednio z ustawy
Prawo wodne (art. 183-185):

o analize mozliwosci powiekszenia dyspo-
zycyjnych zasobéw wodnych,

O propozycje budowy lub przebudowy
urzadzen wodnych,

O propozycje niezbednych zmian w zakre-
sie korzystania z zasobéw wodnych oraz
zmian naturalnej i sztucznej retencji,

O dziatania stuzace przeciwdziataniu skut-
kom suszy.

Obecnie trwaja prace nad projektem Planu
przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). W czerw-
Cu 2020 r. zakoriczono proces konsultacji spo-
tecznych oddziatywania na srodowisko dla PPSS
(www?2). Projekt zawiera propozycje dziatan
dotyczacych m.in. retencji (w tym glebowej),
dziatani na rzecz ograniczenia zuzycia zasobow
wody, takze przez gospodarstwa domowe
oraz propozycje inwestycji (oudowle wodne).
Dokument uzupetnia lista 26 dziatan dotycza-
cych przeciwdziataniu skutkom suszy, sposrod
ktorych wiekszos¢ ma charakter legislacyjny.

Drugim dokumentem wdrozeniowym,
ktory dotyczy przeciwdziatania suszy, bedzie
Program przeciwdziatania niedoborowi wody
na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030
(PNW). Jego podstawa prawng jest art. 13
ust. 5 RDW. Podstawowym celem PNW jest
wzmochnienie i utrzymanie zasobéw wodnych
w wielkosci pozwalajgcej na zaspokojenie
potrzeb zrownowazonego rozwoju gospo-
darczego i srodowiska naturalnego. Dokument
bedzie wskazywat sposoby zwiekszania reten-
cji (na podstawie czynnikéw i mechanizmow
naturalnych oraz sztucznych), stworzenia wa-
runkéw do zréwnowazonego wykorzystania
zasobow wodnych, a takze wzrostu swiado-
mosci spotecznej dotyczacej koniecznosci
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oszczedzania i retencjonowania wody. PNW po-
winien zostac przyjety do korica 2021 r. Obecnie
dostepny jest projekt Programu przeciwdziata-
nia niedoborowi wody na lata 2021-2027 (PPNW),
ktory zawiera liste 94 inwestycji prowadzonych
przez PGW WP dotyczacych budowy i rewitalizacji
zbiornikéw wodnych, jazéw czy retencji korytowej
lub dolinowej. Ich uzupetnieniem beda dziatania
z m.in. zakresu matej retencji i mikroretencji.
Warto wskazac na réznice i podobienstwa
miedzy PNW (PPNW) a PSS (PPSS). PSS, zgodnie

z art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne, zawiera
katalog dziatan stuzacych przeciwdziataniu skut-
kom suszy. Nie chodzi jednak o liste konkretnych
projektéw inwestycyjnych lub dziatan, ktére
zostang podjete, cho¢ PPSS takie listy w formie
zatgcznikow zawiera, PNW bedzie zawierat listy
projektow inwestycyjnych. Dokument bedzie za-
wierat liste aktywnosci podmiotéw publicznych
(resorty, JST lub np. PGW WP), ktérej celem jest
rozwaj retencji, a takze dziatania podejmowane w ra-
mach innych dokumentéw strategicznych i plandw.
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2.1. Wody mamy wiecej niz to wynika

ze statystyk

Teza 1.

Mimo niskiej lokaty Polski w zestawieniach wskaznikow dostepnosci wody,
gtownym problemem kraju nie jest ilos¢, ale jakos¢ wod powierzchniowych

Jak wskazujg dane Eurostatu (wwwy, dane
za 2017 r.) $redni roczny opad w Polsce wynosi
ok. 620 mm, co przemnozone przez powierzchnie
kraju (313 tys. km?), odpowiada rocznej podazy
na poziomie ok. 194 km?3 wody. Do tej wielkosci
nalezy dodac¢ doptyw spoza granic wynoszacy ok.
7,6 km3. Polska obejmuje niemal cate zlewnie
swoich gtéwnych rzek (85 proc. zlewni gtéwnych
rzek jest na terenie kraju). Parowanie (ewapo-
transpiracja) to w naszych warunkach mniej wiecej
2/3 opadu, czyli rocznie ok. 141 km3 (450 mm),
odptyw 60 km? (220 mm uwzgledniajac doptyw
z zagranicy) (wwwy, dane za 2017 r.). Zasoby wodne
na mieszkarica wynosza wiec ok. 1,6 tys. m3/oso-
be/rok (60 kms3 wody/38 mln ludnosci).

Wskazywatoby to na stosunkowo niewielkie
zasoby wody w poréwnaniu z innymi paristwa-

mi europejskimi. Dla przyktadu: Wegry wg tego
wskaznika majg rocznie 11,9 tys. m3 zasobow
dyspozycyjnych wody na osobe (www7, dane
za 2017 r.). Wynika to jednak z uwzglednie-
nia catego sredniorocznego doptywu waod
z zagranicy (gtéwnie Dunaju), ktéry wynosi ok.
109 km3. Wtasne zasoby Wegier (nadwyzka opa-
du nad parowaniem) to 7,5 kmg, czyli jedynie ok.
0,77 tys. m3/osobe. Oczywiscie woda wptywaja-
ca do Wegier moze byc¢ uzyta na terenie tego
kraju, ale pod warunkiem, ze kraje lezace po-
wyzej nie wykorzystaja jej np. do nawodnien.
Jednoczesnie woda ptyngca Dunajem jest wlicza-
na do zasobdéw wodnych w ilosci wptywajacej
do kazdego z krajow tranzytowych. Mamy zatem
do czynienia z wielokrotnym uwzglednianiem
tego samego zasobu.
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~ Tabela 1. Dostepne zasoby wodne dla wybranych krajéw (Srednia z wielu lat)

Odnawialne zasoby Zasoby wodne
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w mld m3 (km3) w tys. m3
Austria 99,8 431 56,7 29,3 86,0 56,7 97 6,4
Czechy 54,7 39,4 15,2 07 16,0 A58 15 14
Finlandia 2220 115,0 107,0 3,2 110,0 107,0 20,0 19,5
Grecja 115,0 55,0 60,0 12,0 72,0 60,0 6,7 5,6
Hiszpania 346,5 235,4 111,41 0,0 1111 1111 2,6 2,6
Niemcy 278,0 161,0 117,0 71,0 188,0 117,0 2,3 1,4
Polska
Stowacja 37.4 24,3 13,1 67.3 80,3 13,1 14,8 2,4
Wegry 557 48,2 7.5 108,9 116,4 75 11,9 0,8
Wtochy 2411 155,8 85,3 30,5 115,8 85,3 1,9 1,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (wwwy7, dane za 2017 r.).

Gdyby przyjac te metodyke do wyliczania
zasobdéw wodnych poszczegdlnych wojewoddztw
w Polsce, ilosci wody dyspozycyjnej okazaty-
by sie bez poréwnania wieksze (GUS, 2019a).
Biorgc na przyktad do wojewddztwa pomorskie-
go wptywa Wista wnoszac rocznie ok. 31 kms3
wody, zaktadajac, iz Sredni przeptyw Wisty
w Tczewie to ok. 1 tys. m3/s (Wereski, 2016, 2019).
Przyjmujac nadwyzke opadu nad parowaniem
na jego powierzchni (18,3 tys. km?), w wysokosci
3 kms3ibiorgc pod uwage liczbe mieszkancow
(2,3 mln 0s6b) otrzymamy zasoby dyspozycyjne

w wysokosci ok. 14,7 tys. m3/osobe, czyli niemal
10 razy wieksze niz obliczone dla terenu catej
Polski.

Oczywiscie wskaznik ten w wojewddztwach
potozonych powyzej wypadtby nie az tak ko-
rzystnie. Niemniej bez watpienia bytby wyzszy
niz wskaznik dla terytorium catej Polski. Wyzsza
wartos¢ miatby rowniez w wojewddztwach
potudniowych, ktére co prawda nie otrzymuja
wody spoza swego terytorium, ale majg znacznie
wyzsze opady roczne niz srednia dla catego kraju
(GUS, 2019a).




Z powyzszych rozwazan wynika, ze aby
otrzymac porédwnywalne wyniki, wskaznik
zasobow wodnych nalezatoby obliczac i po-
rownywac dla poszczegodlnych zlewni, a nie
w granicach administracyjnych poszczegél-
nych panfstw. Pozorne ubdstwo Polski w za-
kresie zasobdéw wodnych na tle innych panstw
europejskich, wynika z m.in. korzystnego dla
gospodarki wodnej faktu, ze nie jestesmy uza-
leznieni od doptywu wody z zagranicy, a moze-
my kontrolowac niemal cate zlewnie swoich
gtéwnych rzek.

Oczywiscie nasze zasoby wodne sg znacz-
nie ubozsze niz mniej zaludnionych i bardziej
,deszczowych” panstw skandynawskich, ale
mowienie o szczegdlnym uposledzeniu Polski
w tym zakresie na tle innych paristw europejskich
jest stanowczg przesada.

Drugim wskaznikiem oceny zasobnosci
w wode poszczegolnych krajow w Europie jest
stosowany przez Europejska Agencje Srodowi-
ska wskaznik zuzycia wody (WEI lub WEI+).
W tej statystyce nie wypadamy juz tak zle
(www3). Niemniej, trzeba odnotowacd zastrzeze-
nie Eurostatu, iz wskaznik ten dotyczy zuzycia
(a wtasciwie uzycia) wody bez okreslenia jej
poboru tymczasowego (np. w celach chtod-
niczych, zaopatrzenia miast w wode itp.) od
jego zuzycia permanentnego (np. dla celow
nawodniert w rolnictwie).

Woda moze byc i jest wykorzystywana
wielokrotnie (Bondaruk, Kwapulinnski, 2007;
Bergier i in., 2019) - np. uzyta do chtodzenia
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w elektrowni w Potaricu moze by¢ wykorzy-
stywana w tym samym celu w elektrowni
w Kozienicach, nastepnie w Warszawie do
zaopatrzenia miasta (pobdr spod dna Wisty)
i do nawodniert na Zutawach. Nie mozna wiec
w skali kraju bezkrytycznie sumowac zuzycia
wody, gdyz jest to w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw (poza nawadnianiem) uzycie wody,
prowadzace do mniejszego lub wiekszego
pogorszenia jej jakosci. Rbwnoczesnie to zja-
wisko nie ma istotnego wptywu na ilos¢ wody
odptywajgca rzekami z Polski do Battyku.
Nawet osiggniecie wskaznika WEI w wysokosci
100 proc. oznaczatoby w warunkach naszego
kraju, ze - statystycznie ujmujgc - caty dys-
pozycyjny zaséb wody zostat uzyty jeden raz do
réznych celdw, ale biorac pod uwage znikomy
stopien bezzwrotnego wykorzystania wody,
nie miatoby to istotnego wptywu na ilos¢ wody
odptywajgcej do Battyku.

Przyktadowo produkcja 1 MWh energii
elektrycznej powoduje bezzwrotnie zuzycie
ok. 2 m3 wody (Sikorski, 2019, s. 44-45), a zatem
na wyprodukowanie 1 TWh potrzeba jej blisko
2 mln m3. Zaktadajac, ze elektrownie systemowe
(konwencjonalne) produkuja w Polsce rocznie ok.
140 TWh energii elektrycznej, to zuzyjg w sposob
bezzwrotny ok. 0,28 km?3 (mld mg) wody, czyli
ok. 0,5 proc. odptywu. Oczywiscie uzycie wody
w otwartych systemach elektrowni konwen-
cjonalnych ma negatywny wptyw na srodowi-
sko, w tym zwtaszcza na ichtiofaune (gina zasy-
sane larwy ryb i inne drobne organizmy wodne).
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~ Wykres 1. Wspétczynnik WEI i WEI+ dla wybranych krajow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (wwws5) i EEA (www6).

Ponadto w przypadku energetyki konwen-
cjonalnej, negatywny wptyw na zasoby wod
powierzchniowych maja odkrywkowe kopalnie
wegla brunatnego, co potwierdzajg dokumenty
rzadowe (WIOS, 2018, s. 5-6). Koniecznos¢ ich
gtebokiego odwadniania powoduje obnizenie
poziomu wod podziemnych i w konsekwencji
zanikanie powierzchniowych zbiornikdéw
i ciekdw na obszarze tysiecy km?. Tym samym
stanowi wyzwanie dla polityki przeciwdziata-
nia suszy. Trudno mowic¢ o przeciwdziataniu
skutkom suszy, jesli jednoczesnie wydaje sie

pozwolenia na uruchamianie nowych kopalni
odkrywkowych.

Aglomeracje pobierajg i odprowadzajg
do srodowiska praktycznie tyle samo wody.
W procesie jej uzdatniania i oczyszczania
Sciekow zuzywa sie bezzwrotnie energie, ale
woda jest jedynie uzywana, przy czym nastepuje
pogorszenie jej jakosci (Przybyta, Bykowska,
Filipiak, 2009; ZWiK Chetmno, 2020) gdyz
mimo przeptywania przez oczyszczalnie, scieki
oczyszczone w dalszym ciggu zawieraja biogeny
- zwiazki azotu (N) i fosforu (P) oraz szereg groz-



nych dla srodowiska mikrozanieczyszczen
(ktorych zrodtem sa m.in. leki, kosmetyki, itd.).
Jak wskazuje literatura, zuzywamy bez-
zwrotnie ok. 3 proc. zasobdéw wodnych, co
jest wynikiem bliskim europejskiej Sredniej
(Zelaziriski, 2011, s. 46). Tym samym brakuje
istotnej presji iloSciowej gospodarki wodnej
w skali catego kraju na zasoby wodne. Sytuacja
ta moze sie jednak stopniowo pogarszac
z uwagi na zmiany klimatyczne (zwiekszone
parowanie, brak retencji w pokrywie $nieznej)
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oraz narastanie zjawisk ekstremalnych (powo-
dzii okresow suszy). Nie wyklucza to wystepuja-
cych juz dzis lokalnych, okresowych problemoéw
z brakiem wody czy strat w produkcji rolnej
powodowanych przez susze rolnicze. Nalezy
przy tym zwrdéci¢ uwage na problemy dotyczace
jakosci wod w Polsce (GUS, 20193, s. 71-72).

Pominmy analize metodyki i przyjetych
kryteriow. Z powyzszej oceny wytania sie,
niestety, mocno przygnebiajacy obraz, bardzo
daleki od celéw zatozonych w SOR.

~y Wykres 2. Odptyw substancji organicznych i biogennych rzekami do Morza Battyckiego (tys. t)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (2019a, s. 75).

Na tym tle nalezy odnotowac takze problem
emisji biogendw (zwiazki azotu i fosforu) do
Battyku (GUS, 2019a). Nasze morze charakteryzuje
sie matg wymiang wod z Morzem Pétnocnym,
niskg koncentracjg soli oraz postepujgcym
ociepleniem wadd i eutrofizacjg. Prowadzi to do
zaniku zycia w gtebszych warstwach wody oraz
rozwoju toksycznych sinic na powierzchni. Polska
jest gtownym emitentem biogendw do Morza
Battyckiego - ponad potowa uzytkéw rolnych
battyckich zlewni jest na terytorium naszego kraju.

Mimo wielomiliardowych inwestycji w ra-
mach Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych (KPOSK), na przestrzeni
ostatnich lat nie wida¢ wyraznego trendu re-
dukcji ilosci biogenow sptywajacych z terenu
naszego kraju do Morza Battyckiego. Niewatpli-
wie duzy udziat w tym problemie ma rolnictwo
- ale to juz osobny temat do rozwazan, zwigza-
nych m.in. z wdrazaniem Dyrektywy Azotanowej
(Skapski, 2018).
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2.2, Zwiekszenie retencji nie wymaga

budowy duzych zapor

Teza 2.

Przeciwdziatanie suszy to w pierwszej kolejnosci zwiekszenie retencji
glebowej na uzytkach rolnych, utrzymywanie na terenach dolinowych
maksymalnych dopuszczalnych poziomdw wody gruntowej, renaturyzacja
rzek i odtwarzanie mokradet

2.2.1. Rolnictwo

Rolnictwo jest sektorem gospodarki naj-
bardziej narazonym na skutki suszy (Zielinski,
Sobierajewska, 2019). Odczuwa je juz na etapie
suszy glebowej (rolniczej). Jednoczesnie rolnictwo
i lesnictwo sa najwiekszymi ,producentami” wody
- blisko 90 proc. sptywu pochodzi z powierzchni
uzytkéw rolnych i laséw. Tym samym jakosc¢
wody w ciekach jest uzalezniona od sposobu
prowadzenia upraw rolnych i gospodarki lesnej.

Szacuje sie, ze az 13,35 proc. powierzchni
obszardow rolnych i lesnych jest silnie zagrozone
Suszg, a 24,45 proc. zagrozone ekstremalnie
(Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, 2020a, s. 29). Podstawowa metoda
zapobiegania negatywnym skutkom suszy
i powodzi (lub ograniczania) to retencjonowanie
wody. Wode nalezy gromadzic¢ jak najblizej
miejsca, w ktorym spadta, gdyz najczesciej tam
jest potrzebna. Pierwszeristwo przyznawane jest
srodkom nietechnicznym i naturalnych metodom
retencji, budowanie sztucznej retencji nalezy
traktowac jako dziatania ostatecznego wyboru
(Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
20204, S. 17).

W PPSS wymieniono jako pierwsze dziatanie
LZwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na grun-
tach rolnych”, co wydaje sie stuszng decyzjg przy
uwzglednieniu potencjatu retencji glebowej. Jak
wynika z przeksztatcenia danych GUS (2019b),
uzytki rolne w Polsce obejmuja 18,87 mln ha, tj.
ok. 60,3 proc. (189 tys. km?) powierzchni, lasy
zajmuja 9,2 mln ha, tj. 29,6 proc. (92 tys. km?).
Zwiekszenie retencji glebowej srednio jedy-
nie 0 20 mm pozwolitoby na retencjonowanie
w skali roku na terenie uzytkow rolnych w Polsce
ok. 3,9 km3 wody, a w lasach ok. 1,8 kms3, czyli
tacznie 5,7 km3 wody. Stanowi to ok. 10 proc.
rocznego odptywu z terenu Polski, co wskazuje
na olbrzymi potencjat tego dziatania. Woda
retencjonowana w glebie jest w petni dostepna
dla roslin, bez koniecznosci ponoszenia jakich-
kolwiek dodatkowych naktadodw.

W naszej ocenie zwiekszenie retencji wodnej
gleb mozna osiggnac przede wszystkim przez:

o ochrone gleb przed erozja i akumulacje

substancji organicznych,

o ochrone gleb organicznych przed mine-

-ralizacja i eksploatacja.
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Ochrona gleb przed erozja i akumulacja substancji

organicznych

Ochrona gleb przed erozjg i akumulacja
substancji organicznych w glebie jest mozliwa
przez stosowanie na szerokg skale tzw. dobrych
praktyk rolniczych (Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Srodowiska, 2004),
sposrod ktdrych mozna wymienic:

O zadrzewienia i zakrzaczenia srodpolne,
pasy wiatrochronne, ograniczajgce ewa-
potranspiracje i erozje wietrzna,

O pozostawianie na polach i przyorywanie
pocietej stomy i resztek pozniwnych,

O wapnowanie gleb - utrzymywanie ich
wtasciwego odczynu,

o0 bezorkowe systemy upraw polowych
i renowacji trwatych uzytkéw zielonych,

o wtasciwe dawki i terminy nawozenia
organicznego (w tym przede wszyst-
kim nawozami naturalnymi, zwtaszcza ze
w Polsce mamy rocznie ok. 140 mln t na-
wozow naturalnych do zagospodaro-
wania),

o minimalizowanie liczby uprawek,

wtasciwy ptodozmian,

o state utrzymywanie okrywy roslinnej
(przedplony i poplony),

o ochrona gleb przed ugniataniem.

Przyktady skutecznosci takich dziatan wi-
dac chociazby w Danii (Krajowe Centrum Do-
radztwa Rolniczego, 1992; Vinohradnik, 2016)
i Niderlandach (Liskowiak-Jaremko, Pazdej, 2016),
ktore dzieki stosowaniu tych praktyk, zwtaszcza
nawozenia organicznego, zmienity nieurodzajne
piachy w zyzne gleby o duzej pojemnosci wod-

O

nej. Dodatkowa zaletg zwiekszania zawartosci
prochnicy w glebie jest magazynowanie wegla

organicznego, niezwykle istotne i korzystne
z punktu widzenia ochrony klimatu.

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) sa
dostepne srodki finansowe, mogace stanowic¢
zachete dla rolnikéw do wdrazania dobrych
praktyk rolniczych. Sg tez narzedzia skutecznego
egzekwowania przepisow juz obowigzujacych
przez wykorzystanie tzw. mechanizmu wzajemnej
zgodnosci (warunkowosc), ktory umozliwia odbie-
ranie lub zawieszenie doptat bezposrednich.

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 (PROW 2014-2020) wdrazane sa
,Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne”
w tym m.in. Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone
i Pakiet 2. Ochrona gleb i wod. W WPR 2021-2027
planowane jest wprowadzenie nowych norm
stuzgcych ochronie gleb zasobnych w substan-
cje organiczne, utrzymaniu zyznosci i poziomu
substancji organicznej. Warto przeanalizowac
dotychczasowe efekty dziatan prowadzo-
nych w tym zakresie, aby dobrze wykorzystac
alokowane na ten cel srodki PROW 2021-2027.
Podstawowym warunkiem skutecznosci tych
dziatan jest istnienie sprawnego, efektywnego
systemu doradztwa rolniczego, zachecanie
i motywowanie oraz egzekwowanie przepiséw
(zwtaszcza w dziedzinie nawozenia nawozami
naturalnymi).

Interesy rolnikdéw, ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w dtuzszej perspektywie
sg w petni zgodne. Woda i substancje biogenne
powinny pozostawac na polach, gdzie beda
wykorzystywane przez rosliny uprawne, a nie
sptywac do wod powierzchniowych czy pod-
ziemnych i dalej do Battyku.
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Ochrona gleb organicznych przed mineralizacja i eksploatacja

W Polsce w okresie powojennym (lata 50.),
z uwagi na brak mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb zywnosciowych, istniata silna presja na
pozyskiwanie pod uprawy rolne nowych terenéw
dolinowych (gtéwnie gleb organicznych). Na duza
skale budowano systemy odwadniajgce (rowy
i dreny), regulowano, prostowano i pogtebiano
naturalne cieki, aby maksymalnie przyspieszy¢
odptyw wiosennych wdéd roztopowych i umozliwié
dostep do uzytkow rolnych przez caty sezon
wegetacyjny. Poczgtkowo, bezposrednio po
osuszeniu gleb organicznych, otrzymywano
wysokie plony, nawet bez mineralnego nawoze-
nia azotowego, gdyz mineralizacja substancji
organicznej powodowata uwalnianie duzej ilosci
azotanow.

Niestety w latach 60. i 70. postepujaca mi-
neralizacja powodowata degradacje gleb
organicznych. Przyjmowato to posta¢ m.in. po-
wstawania w wierzchniej warstwie murszu, spa-
dek pojemnosci wodnej, obnizanie poziomu
powierzchni. Szacuje sie, ze przyrost poziomu
naturalnego torfowiska wynosi ok. 1 mm rocznie,
natomiast ubytek torfu po jego odwodnieniu
ok. 1 cm rocznie dla trwatych uzytkdow zielonych
i ok. 3 cm rocznie w przypadku uzytkéw ornych
(Malec, Klatka, Ryczek, 2015). Mineralizacja torfu
powodowata takze emisje CO, do atmosfery
oraz emisje azotanow do wod gruntowych. W skraj-
nych przypadkach przesuszenia torfu pojawiata
sie intensywna erozja wietrzna oraz trwajace
niekiedy catymi miesigcami pozary torfowisk.

Zapobieganie tym niekorzystnym zjawiskom
to przede wszystkim (Karczewska, 2012):

O ograniczanie odwadniania,
o utrzymywanie przez caty rok maksy-
malnych dopuszczalnych poziomoéw

wody gruntowej poprzez state pietrzenie
wody na zastawkach,

o likwidowanie niektdrych rowdw i syste-
mow odwadniajgcych,

O renaturyzacja ciekdw,

O ograniczanie do niezbednego minimum prac
utrzymaniowych majacych na celu przy-
spieszenie odptywu wod z terendw rolnych,

o odtwarzanie mokradet i budowa mini-
mokradet,

o zakaz eksploatacji torfu na cele gospo-
darcze.

W Polsce powierzchnia torfowisk wynosi
ok. 1,3 mln ha, ich $rednia migzszosc to 1,6 m,
a pojemnos¢ wodna - ok. 90 proc. (Walczak,
Stawinski, Witkowska-Walczak, 2001; GUS,
2019a). Sg one zdolne do magazynowania ok.
20 km3wody, tj. 1/3 rocznego odptywu z terenu
Polski. Zaktadajac wahania poziomu wody
gruntowej ok. 30 cm, poziom retencji czynnej
moze wyniesc ok. 3,5 km3 wody. To tyle, ile wynosi
tagczna pojemnosc zbiornikdw retencyjnych
(GUS, 2019a). Oczywiscie oprdcz magazynowa-
nia wody, mokradta odgrywajg istotng role
w ograniczaniu odptywu biogenéw do Battyku
i magazynowaniu wegla organicznego.

W przypadku ochrony gleb organicznych
i mokradet, celowe jest stworzenie w ramach
srodkdow Wspolnej Polityki Rolnej, programow
wykupu lub wyptaty rekompensat dla rolnikéw,
ktérzy w wyniku nadmiernego uwilgotnienia
czesci swoich uzytkéw rolnych, utracg czesciowo
lub catkowicie mozliwos¢ ich wtasciwego
uzytkowania. Rolnictwo powinno czesciowo
wycofac sie z najnizej potozonych obszardéw dolin
rzecznych, co oprécz juz wymienionych korzysci
poprawi uwilgotnienie uzytkéw potozonych wyzej.
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2.3. Poprawa bezpieczenstwa
zywnosciowego poprzez nawodnienia

gruntow rolnych

Teza 3.

Nawodnienia w rolnictwie sg potrzebne rowniez ze wzgledu na koniecznosc¢
zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego Polski. W pierwszej kolejnosci
systemy nawodnien powinny korzystac¢ z zasobow wdod powierzchniowych,
a nie zasobdw wod podziemnych

2.3.1. Powierzchnia nawodnien w Polsce

Z punktu widzenia bilansu wodnego zlewni,
rolnictwo zuzywa wode do nawodnien w sposob
bezzwrotny. Nie wraca ona do rzek (przynajmniej
bezposrednio) lecz przechodzi do atmosfery
W procesie parowania (ewapotranspiracji).
Dlatego w przypadku krajow cierpigcych na
autentyczny deficyt wody, rolnictwo jest ostatnim
i ostatecznym jej uzytkownikiem. W Izraelu ok.
Q0 proc. oczyszczonych sciekow uzywane jest
do nawadniania, a zasoby wodne rzeki Jordan
wykorzystuje sie w 100 proc.

W naszych warunkach geograficznych wy-
korzystanie wéd powierzchniowych do nawod-
niert mozna uznac za korzystne dla srodowiska
(m.in. z punktu widzenia ochrony Battyku przed
eutrofizacjg). Zyzne wody trafiajg na uprawy,
ktore wychwytujg biogeny, a ,przedestylowana”
woda oddawana jest do atmosfery. Mozna
wrecz mowic¢ o czwartym stopniu oczyszczania.
Prawidtowo uwilgotnione gleby to takze ochrona
substancji organicznej przed mineralizacja
oraz emisjg CO, do atmosfery i azotanow do
waod gruntowych.

Nalezy zapewnic, aby pobdr woéd do nawod-
nien nie nastepowat w miejscu i czasie, ktére moga

pozbawi¢ wody innych uzytkownikow (komu-
nalnych i przemystowych). Jednoczesnie nalezy
bezwzglednie zapewnic, aby ww. pobdr nie po-
wodowat spadku przeptywdw w ciekach ponizej
poziomu przeptywu biologicznie nienaruszalnego.
Oznacza to wymog poprawnego bilansowania
i monitorowania zasobdw wodnych na poziomie
poszczegdlnych lokalnych zlewni. W przypadku
wystgpienia suszy hydrologicznej konieczne jest
okresowe wstrzymywanie prawa poboru wody
do nawodnien dla rolnictwa. Podstawa poboru
wody powinno by¢ pozwolenie wodnoprawne,
a bilans uzytkowania wéd powinien by¢ prowadzony
zlewniowo. Do 20 sierpnia 2047 r. pozwolenia
wodnoprawne na korzystanie z wod wydawane byty
przez urzedy powiatowe (ustawa Prawo Wodne,
Dz.U.z 2020 r. poz. 310, z pdzn. zm.). W przypadku
cieku ptynacego przez kilka powiatow pozwalato
na kilkukrotne rozdysponowanie catego zasobu
dyspozycyjnego wody. Reforma gospodarki wodnej
doprowadzita do przejecia ogotu kompetencji
przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, ktére zobowigzane sg do zapewnienia
bilansowania wykorzystania zasobéw wodnych
na poziomie zlewni. Takie dziatanie jest bardziej
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efektywne niz podejmowanie decyzji w obre-
bie jednostek administracyjnych (powiatéw).
Dtugoterminowo rozwdj nawodniert moze
miec bardzo istotne znaczenie w aspekcie bez-
pieczenstwa zywnosciowego kraju. Zwtaszcza
gdy zmiany klimatyczne ogranicza mozliwosci
produkcji zywnosci na intensywnie obecnie

uzytkowanych obszarach rolniczych. W PPSS
przyjeto, ze silnie zagrozonych tzw. suszg rolnicza
jest 37,8 proc. terendw rolniczych i lesnych (w tym
a 24,5 proc. to obszary zagrozone ekstremalnie)
(PSSS, 2019, s. 29). Zréznicowanie miedzy
gtownymi dorzeczami jest nastepujace: 37 proc.
w dorzeczu Wisty wobec 52 proc. w dorzeczu Odry.

Ny Tabela 2. Powierzchnie nawadniane w Polsce (w 2018 .)

Powierzchnie nawadniane Pobdr wody
Wyszczegélnienie Udziat ;
Y E Powierzchnia w powierzchni Wartosé UEHEL (OEEED
5 . odptywu
(w tys. ha) uzytkéw rolnych (w mln m3)
(w proc.)
(w proc.)
Razem 70,7 0,41 84,2 0,14
Nawodnienia podsigkowe 60,9 0,32 77,9 0,13
Deszczownie 8,9 0,05 53 0,01

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS (2020b).

Warto na te dane popatrzec przez pryzmat
statystyki dotyczacej powierzchni nawadnianych
w Polsce (GUS, 2020b, dane za 2018 r.). Liczby
te sg niewatpliwie zanizone (brak danych dla
trzech wojewddztw), prawdopodobnie takze
nieuwzglednione sa w petni systemy deszczowni
,mobilnych”. Te ostatnie sg uzytkowane czesto
w roznych latach na réznych polach, a mon-
towane jedynie w okresie prowadzenia nawod-
nien. W statystyce brakuje takze najbardziej
obecnie rozpowszechnionego nawodnienia kro-
pelkowego, ktére jest powszechnie stosowane

w uprawach trwatych - sadach i plantacjach
krzewow owocowych, ktérych taczna powierzch-
nia przekracza 350 tys. ha.

Tym niemniej, rezultaty w obszarze na-
wodnien (zwtaszcza deszczownianych) nalezy
uznac za nadzwyczaj skromne po 50 latach roz-
wijania w Polsce tej technologii. Zwtaszcza, iz
w obliczu zagrozenia (silnym lub ekstremalnym)
dla 30 proc. uzytkéw wystepowaniem tzw. suszy
hydrologicznej, skale nawodnieri w rolnictwie
(tylko 0,4 proc. powierzchni), nalezy uznac za
dalece niewystarczajaca.

2.3.2. Dolinowe systemy nawadniajaco-odwadniajace
(grawitacyjne, podsigkowe)

Préba tagodzenia skutkdw nadmiernego
przesuszenia obszaréw dolinowych, wyposazo-
nych w systemy odwadniajgce, doprowadzita

w latach 70. do rozwoju tzw. systemoéw nawod-
nien podsigkowych. Polegajg one na pietrzeniu
wody na jazie zlokalizowanym w gdérnej czesci



obiektu, skad woda kierowana jest do rowow
(doprowadzalnikéw) potozonych na krawedzi
doliny, nastepnie - dzieki systemowi zastawek -
napetnia rowy odwadniajgce. Spietrzona woda
zrowéw przesigka do srodka tanu, podnosi poziom
zwierciadta wody gruntowej do poziomu strefy
korzeniowej roslin.

Skutecznosc¢ tego typu systemoéw jest duza
na terenach depresyjnych, gdzie nawodnienie
z rowow jest uzupetniane przez wody podziemne
(Kaca, 2015; Pierzgalski i in., 2020). W takim
przypadku podnoszenie poziomu zwierciadta
wody gruntowej rozpoczyna sie na catym obiekcie
w momencie zamkniecia zastawek - zaprzestania
odwadniania.

Skutecznosc¢ takich systemow jest duzo
mniejsza w dolinach rzek, gdzie nie mozemy liczy¢
na takie dodatkowe wspomaganie, a gtéwny
ciek zostat przeksztatcony w gteboki row odwad-
niajacy. Woda pobierana z cieku do nawodnien,
zamiast zasilac¢ obiekt w wode, w znacznej czesci
wraca pod ziemig do rzeki ponizej jazu. Skuteczne
nawodnienie wymaga napetnienia catego zbior-
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nika woéd podziemnych w dolinie, co oznacza
koniecznos¢ dostarczenia wielu tysiecy m3 wody na
kazdy hektar (nawet 10 razy wiecej niz w przypadku
nawodnien deszczownianych).

Oznacza to, ze z uwagi na duza bezwtadnosc¢
systemu konieczne jest rozpoczynanie nawad-
niania z duzym wyprzedzeniem - zanim rozpocz-
nie sie susza. Przy braku wiarygodnych dtugo-
terminowych prognoz meteorologicznych jest
to silnie utrudnione. W przypadku wystapienia
rownoczesnie suszy hydrologicznej i glebowej,
nawodnienie jest niemozliwe do przeprowadzenia
z powodu braku dostatecznej ilosci wody w rzece.

Warto o tym pamietac¢ rekomendujgc prace
utrzymaniowe czy odtworzeniowe systemoéw na-
wodnien podsigkowych, inne niz odtwarzanie
pietrzen lokalnych jazéw czy zastawek. Towa-
rzyszaca im czesto konserwacja rowow, ich od-
mulanie i pogtebianie bez watpienia poprawia
ich funkcje odwodnieniowe, niekoniecznie za-
pewniajgc skuteczne nawodnienie w przypadku
gtebokiej suszy - dajgc w rezultacie skutki odwrot-
neod zamierzonych (Dobrzyriska, Dembek, 2020).

2.3.3. Nawodnienia ciSnieniowe — deszczownie,

nawodnienia kropelkowe

W naszej strefie klimatycznej najbardziej
popularne sga nawodnienia deszczowniane,
ktore umozliwiajg podawanie roslinom wody
w formie najbardziej zblizonej do naturalnego
deszczu. Wielorakos$¢ systemow i rozwigzan tech-

nicznych pozwala na stosowanie nawodnien
deszczownianych praktycznie w kazdych warun-
kach i dla kazdej rosliny uprawnej. Istniejg dwa
podstawowe ograniczenia dla stosowania desz-
czowni: Zrédto wody i optacalnos$¢ ekonomiczna.

Zré6dlo wody dla nawodnien deszczownianych

Biorgc pod uwage potrzeby wodne roslin
mozna przyjac, ze system deszczowniany po-
winien zapewni¢ pokrycie niedoboréw wodnych
w wysokosci ok. 3 mm/dzien (Luszczyk, 20009).
Oznacza to koniecznos$¢ posiadania zrodta

wody o wydajnosci rzedu 2 m3/godz./ha, czyli
w przypadku obiektu nawadnianego o powierzchni
50 ha potrzebne jest Zrédto wody o wydajnosci
ok. 100 m3/godz. Taka wydajnos¢ Zrédta pozwa-
la na zaopatrzenie 17-tysiecznego miasta, z tg
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réznicg, ze miasto zuzyje tej wody w ciggu roku
kilkanascie razy wiecej, gdyz uzywa jej stale, a nie
tylko przez kilka tygodni w roku, jak to ma miejsce
w przypadku nawodnien deszczownianych. Tak
specyficzne wymagania sprawiajg, ze systemy
nawodnier deszczownianych, o ile nie sa potozone
nad bardzo zasobnym w wode ciekiem, muszg byc
zasilane woda retencjonowang w zbiornikach -
powierzchniowych lub podziemnych, naturalnych
lub specjalnie do tego celu wybudowanych.
Wydawatoby sie, ze doskonatym zrodtem
wody moga by¢ w takiej sytuacji duze zbiorni-
ki retencyjne, ktérych budowe uzasadniano
kiedys mozliwosciag zapatrzenia rolnictwa. Nie-
stety woda ta jest dla rolnikéw praktycznie nie-
dostepna (Czarnecka, 2016; Kostecka, 2018),
gdyz koszty i formalnosci zwigzane z budowa
ujecia i doprowadzenia wody na pola przekracza-
ja mozliwosci jednego gospodarstwa. Nad Za-
lewem Zegrzynskim (sztuczny zbiornik na rzece
Narew o pojemnosci uzytkowej 15,7 mln m3)
pracuje tylko jedno ujecie wody dla nawodnien,
zlokalizowane w Zaktadzie Agronomii Ziemniaka
(Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin - Paristwowy
Instytut Badawczy). Wybudowano je w latach 70.
W przysztosci warto rozwazy¢ dofinansowa-
nie ze srodkdéw publicznych centralnych syste-
mow zaopatrzenia w wode do nawodnier (pom-
powni i rurociagéw doprowadzajacych), ktére
korzystatyby z wod powierzchniowych - wiek-
szych rzek czy duzych zbiornikéw wodnych. Za

ich eksploatacje powinny odpowiadac spotki
wodne, co moze by¢ celowe zwtaszcza w rejonach
intensywnych upraw warzywniczych.

W obecnej sytuacji rolnicy najchetniej sie-
gaja po zasoby wod podziemnych - uzyskanie
pozwolenia na eksploatacje nie jest bardzo
trudne, a unika sie koniecznosci budowy rurocig-
géw doprowadzajacych (Herbich, 2020, s. 17-18;
Frankowski, Gatkowski, Mitrega, 2009, S. 133-139).
Optaty za pobdr wod nie sg na tyle wysokie, aby
zniechecac do takich dziatan, wiekszym pro-
blemem sa koszty energii potrzebne do pom-
powania wody z duzych gtebokosci (Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, 2019).

Uzasadnienie znajduje szczegdlnie korzy-
stanie z pierwszego, ptytkiego poziomu wad
podziemnych, pozostajgcych w kontakcie hy-
draulicznym z wodami powierzchniowymi. Na-
tomiast korzystanie dla potrzeb nawodnien
z trudniej odnawialnych, gtebszych poziomodw
wad gruntowych powinno by¢ monitorowane
i W razie potrzeby ograniczane, aby nie dopuscic
do ich wyczerpywania. To zjawisko ma juz miejsce
np. w rejonie Grojca, gdzie woda ze studni gte-
binowych nawadnia sie sady.

Watpliwosci moze budzi¢ wiec dodatkowe
zachecanie rolnikow do budowania uje¢ wody
podziemnej do nawodnien (dziatanie 14. PPSS),
przy braku wsparcia finansowego i utrudnien
administracyjnych dotyczacych korzystania z wod
powierzchniowych.

Oplacalnos$¢ nawodnien deszczownianych

W przypadku systemoéw nawodnien desz-
czownianych koszty inwestycyjne sg bardzo
zréznicowane. Zalezg od szeregu parametrow:
potozenia i ksztattu pol, przyjetej technologii
oraz rodzaju zrodta wody. Korzystajgc z danych
pozyskanych od dostawcow systemow nawod-
nien (www8), mozna przyjac, ze powinny sie
miesci¢ w granicach 5-10 tys. PLN/ha, zas koszty

eksploatacyjne to ok. 1,2 tys. PLN rok (robocizna,
energia, optata za wode). tacznie zamortyzacja
roczne koszty nawodniert mozna szacowac na ok.
1,8 tys. PLN/ha.

Nie jest to wiec technologia tania, zwtaszcza
ze jej koszty musi pokry¢ przyrost wartosci plonu.
Nalezy przyjac, iz beda wystepowaty lata, gdy
system ten nie bedzie wykorzystywany, co oznacza



generowanie kosztow statych, a takze koniecz-
nosc¢ uwzgledniania amortyzacji tych urzadzen.
Tymczasem rentownosé¢ produkcji rolniczej
w Polsce jest silnie zroznicowana w ostatnich
latach, a ptatnosci bezposrednie stanowia czesto
relatywnie wysokg czesc¢ przychodow gospo-
darstw rolnych (Augustyriska, 2018).

O optacalnosci nawadniania deszczownia-
mi decyduje rodzaj nawadnianych upraw. Zde-
cydowanie mniejsze znaczenie ma lokalizacja
gospodarstwa, gdyz susza glebowa w okresie
krytycznym dla upraw moze wystapi¢ wszedzie.
Najwiekszg optacalnos¢ daje nawadnianie wa-
rzyw i roslin jagodowych, gdyz decyduje nie tylko
o wielkosci, ale takze jakosci plonu, nawodnienia
sg optacalne takze w sadach i uprawach krzewow
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owocowych. W tym przypadku w Polsce szeroko
stosowane sa nawodnienia kropelkowe, natomiast
nawodnienia deszczowniane sadow sg stosowane
gtéwnie jako instalacje przeciwprzymrozkowe.

W 2020 r. ARIMR zaoferowat rolnikom dofi-
nansowanie w wysokosci do 100 tys. PLN dla
jednego gospodarstwa na modernizacje syste-
mu nawadniania lub zwiekszenie powierzchni
nawadnianej (www4). Z informacji od sprze-
dawcow deszczowni pozyskanych przez auto-
row niniejszego opracowania wynika, ze zain-
teresowanie tg forma dofinansowania jest niewiel-
kie. Warto przeanalizowac przyczyny tego stanu
rzeczy. By¢ moze problem stanowi nie do korica
uzasadniony wymaog 10 proc. 0szczednosci w zuzyciu
wody jako oczekiwany rezultat realizacji projektu.

2.4. Rozwoj transportu srodladowego
moze zwiekszy¢ zagrozenie susza

Teza 4.

Powracajgce idee wykorzystania rzek do transportu wodnego lub produkcji
energii elektrycznej - przezich regulowanie i pietrzenie wody w duzych sztucz-
nych zbiornikach - bedg prowadzi¢ do dalszego pogorszenia stosunkow
wodnych w Polsce, w szczegdlnosci przez przyspieszenie sptywu wod

2.4.1. Sré6dladowy transport wodny

Jak wynika z danych GUS (2020a), transport
wodny srodladowy ma pomijalny udziat w pra-
cy przewozowej frachtu (zarowno w Mtkm, jak
rowniez tysigcach ton). W latach 2018-2019
wynosit ponizej 0,2 proc. Widoczna jest takze
dominacja tadunkéw o niskiej wartosci doda-
nej (GUS, 2019c¢). Sa to przede wszystkim rudy
metali i inne produkty gornictwa i kopalnictwa
(nieznacznie powyzej 36 proc. tonazu w 2018 r.,
blisko 23 proc. pracy przewozowej w 2018 r.),

a takze wegiel kamienny (ok. 15 proc. tonazu
W 2018 r., nieznacznie ponizej 10 proc. pracy
przewozowej w 2018 r.). Dostepne dane wskazuja,
iz w przewozach krajowych w latach 2017-2018
doszto (kolejny raz) do ograniczenia dtugosci
obstugiwanych tras. Wsréd wyzwan specy-
ficznych dla tej gatezi transportu warto wskazac
m.in. na koniecznos¢ zapewnienia wspotdzie-
lenia ciekdw miedzy na funkcje energetyczne,
rolnicze, turystyczne oraz ogélnogospodarcze.
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Brakuje rowniez wystarczajacych potgczen mie-
dzy transportem wodnym srodladowym a po-
zostatymi gateziami transportu ladowego (Tyc,
2019, s. 83).

Wykorzystanie ciekdéw do Swiadczenia ustug
transportu (zaréwno pasazerskiego, jak i frachtu
towarowego) wigze sie z koniecznoscia spetnie-
nia wymogow technicznych przez droge wodna.
Mozliwosc¢ prowadzenia regularnego transportu
wymaga ustabilizowania wybranych parame-
tréw w zakresie m.in. niezmiennego stanu wody,
predkosci nurtu rzeki, minimalnej gtebokosci
tranzytowej oraz szerokosci szlaku zeglownego
i promienia zakretow. Uznaje sie, iz wtasciwe
parametry drogi wodnej uzasadniajgce transport
srodladowy, to osiggniecie przez nig statusu
co najmniej IV klasy (zdolnej do obstugi barki
otonazuitys.-1,5tys. t).

Potencjalnym rozwigzaniem, pozwalajag-
cym uzyskac¢ odpowiednie parametry przez
droge wodng, moze byc regulacja cieku. Nie-
mniej, oprécz zmiany warunkéw nawigacyj-
nych, regulacja rzeki prowadzi do znacznych
zmian warunkow hydromorfologicznych, zaréw-
no samego cieku, jak i jego bezposredniego
otoczenia. Dotyczy to zwtaszcza zmniejsze-
nia wilgotnosci, wynikajgcego z przyspieszo-
nego przemieszczania sie wody, ktoére moze
przyczyniac sie do zmiany w sktadzie fauny i flory
(Tyc, 2019, s. 9-10).

W 2016 r. rzad przyjat zatozenia do plandw
rozwoju srédladowych drog wodnych w Polsce
na lata 2016-2020 z perspektywag do roku 2030 r.
(M.P. 2016 poz. 711). Wskazano w nim, iz przy-
wrocenie zeglugi srodladowej na polskich
rzekach to koszt co najmniej 90-110 mld PLN
(w cenach biezacych z 2019 r.). Przy czym mozna
szacowacg, iz wydatkowanie tej kwoty doprowadzi
do zwiekszenia udziatu transportu wodnego
W pracy przewozowej z obecnych 0,1-0,2 proc. do

ok. 1 proc w perspektywie najblizszych 10 lat. Co
oznacza osiggniecie dosc¢ ograniczonego efektu
korcowego, a zwtaszcza - brak wptywu na krajowy
miks transportowy zdominowany przez transport
drogowy.

Tym samym, uwzgledniajgc potencjalny
koszt transformacji krajowych ciekéw do wyma-
ganych parametrow drég wodnych, potencjat
podmiotow sektora do swiadczenia ustug trans-
portowych, a takze ograniczenia srodowiskowe,
wydaje sie nieuprawnione zaktadanie realnej
mozliwosci wykorzystania wiekszosci krajowych
rzek do swiadczenia ustug transportu wodnego.
Trudno takze przewidywac duze zainteresowanie
transportem wodnym, w ktérym - w przypadku
wystagpienia suszy hydrologicznej czy powodzi -
opo6znienia w dostawach moga byc liczone w ty-
godniach i miesigcach. Obecne oczekiwania
wzgledem logistyki to dostarczenie towardw nie
tylko na okreslony dzien, ale wrecz na okreslona
godzine (zgodnie z koncepcja Just-In-Time).

Wprawdzie pandemia wskazata na ko-
niecznos¢ posiadania wtasciwych zapasow
surowcow lub pdtproduktéw, jednak nie zmienita
W zauwazalny sposob dotychczasowej filozofii
produkcji w przetwdérstwie przemystowym
(Alicke, Azcue, Barriball, 2020). Do$wiadczenia
z sektora automotive nie wskazuja na budowa-
nie zwiekszonych zapasow, zwtaszcza, iz to jest
potencjalna branza, ktéra mogtaby korzystac
z ustug frachtu rzecznego (pod warunkiem zdol-
nosci podmiotéw transportowych do swiadcze-
nia takiej ustugi).

Osobnym zagadnieniem pozostaje mozli-
wos¢ wykorzystania ciekéw do sSwiadczenia
ustug transportu pasazerskiego (zwtaszcza
odcinkowego, ale takze o charakterze sezo-
nowym). Jednak juz obecnie wiekszos¢ z nie-
wielkiej liczby promoéw zawiesza okresowo swo-
ja dziatalnos¢ z powodu niskich stanow wody.
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2.4.2. Retencja zbiornikowa

Recepta na zapewnienie mozliwosci rozwoju
wodnego transportu srédlagdowego ma by¢ rozwaj
retencji zbiornikowej. Obecnie jest ona szacowa-
na w skali catego kraju na ok. 4 km3, co stanowi
6,5 proc. objetosci odptywu (PPNW, 2019, s. 3).
W PPSS postulowane jest zwiekszenie retencji
zbiornikowej do 20 proc. rocznego odptywu
(11-12 km3), a za realne przyjmuje sie osiagniecie
poziomu 15 proc. odptywu (8,4 kmg3). Na tym tle
warto zastanowic sie nad kosztami i efektami
takich dziatan.

W PPNW jako dotychczasowe dziatania
prowadzone w obszarze retencji zbiornikowej
przywotane sg m.in. prace Lasow Paristwowych
realizujgcych programy matej retencji oraz in-
westycje w duze zbiorniki wodne - Swinna Poreba
i Malczyce.

Przy analizowaniu danych dotyczacych inwe-
stycji Lasow Paristwowych nalezy pamietac, ze
w kosztach nie uwzgledniono srodkdw na wykup
ziemi (wtasnosc Laséw Paristwowych). Objetos¢
retencjonowanej wody z jednej strony nie uwzgled-
nia zwiekszenia retencji wod podziemnych, a z dru-
giej strony jest to pojemnos¢ catkowita, a nie
dyspozycyjna. Tym niemniej widac, ze w kolejnym
okresie programowania koszty jednostkowe
wzrastajg w sposob drastyczny - prawdopodobnie
na skutek zrealizowania w pierwszym okresie
inwestycji w lokalizacjach o najbardziej korzyst-
nych warunkach. W przypadku terenéw goérskich
koszty jednostkowe zawyzone sg w wyniku
realizacji, oprocz pietrzen, wielu dodatkowych
robot towarzyszacych, takich jak: umacnia-
nie brzegdw rzek i potokow, a takze ich regulacja.

N~ Tabela 3. Wybrane parametry programéw matej retencji realizowanych przez Lasy Paristwowe

Objetos¢
a retencjonowanej wody . .
Projekt przy normalnym Koszt catkowity Koszt jednostkowy
poziomie pietrzenia
Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych
na terenach nizinnych w latach 2007-2015 42,77 1892 4.4
Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych
na terenach nizinnych w latach 2016-2022 2 2347 79
Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych
na terenach gorskich w latach 2007-2015 15 1859 gLl
Zwigkszenie mozliwosci retencyjnych
na terenach gorskich w latach 2016-2022 04 265,9 665.0

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych NFOSIGW (wwwo).
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Analizujac historie budowy i koszty duzych
zbiornikdw wodnych na przyktadzie wymienia-
nych w PPNW Malczyc i Swinnej Poreby, warto
odnotowac, ze w pierwszym przypadku zakta-
dano w 1996 r. koszt budowy tego zbiornika w wy-
soko$ci 237 mln PLN (poziom cen z 1996 r.) i czas
realizacji 5 lat. Ostatecznie czas realizacji wy-
nidst ponad 20 lat, a koszt - ponad 1,4 mld PLN.
Biorac pod uwage, iz wg PGW WP - zasadniczym
celem budowy Stopnia Wodnego Malczyce jest
retencjonowanie wody w korycie rzeki Odry -
5 mln m3” (Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, 2020b), to koszt retencjonowanej
wody mozna szacowac na ok. 300 PLN/mg.
W przypadku zbiornika Swinna Poreba czas
realizacji obiektu wynidst 37 lat, a koszty ponad
2,2 mld PLN, co przy pojemnosci wyrownawczej
zbiornika wynoszacej 86 mln m3 (powodziowa
161 mln m?) daje koszt retencjonowania w wy-
sokosci ok. 26 PLN/ms3.

Prezentowane wyzej informacje i dane maja
charakter jedynie orientacyjny, ale trzeba o nich
pamietac¢ postulujgc zwiekszanie retencji zbior-
nikowej o kolejne miliardy ms3, gdyz moze to ozna-
czac koniecznosc¢ zainwestowania nie dziesig-
tek, a setek miliardéw ztotych.

Osobnym, ale niezwykle waznym zagad-
nieniem dla zbiornikdw retencyjnych jest ich
funkcja ochrony przed powodzig. Trzeba przy
tym pamietac, ze np. dla stopnia Wtoctawek
(Ambrozewski, 2008):

o zdolnosc retencyjna zbiornika wyno-

szaca 53 mln m3 jest zaniedbywalna

w stosunku do kilkumiliardowej objeto-
Sci szczytéw fal powodziowych; niemniej,
dzieki powierzchni zbiornika wynoszacej
ok. 70 km? nastepuje sptaszczenie fali
powodziowej o ok. 10 cm (Grzes, 1982);

O W 1982r. stopiert Wtoctawek byt przyczy-
na powodzi zatorowej (zator Sryzowo-
lodowy w dolnej czesci zbiornika), w wy-
niku ktérej zalanych zostato ok. 10 tys. ha
i 2230 gospodarstw (Kaczmarek, 1982;
Majewski, 1985);

o maksymalny przeptyw przyjety w projek-
cie dla stopnia Wtoctawek to ok. 10 tys.
m3/s; w 2010 r. odnotowano przeptyw
w wysokos$ci 6,5 tys. m3/s - ktory bytby
o ok. 0,9 tys. m3/s wiekszy, gdyby nie na-
stapito przerwanie watéw w Swiniarach.
Biorac pod uwage zmiany klimatu, a tym
samym mozliwos¢ wystepowania coraz
bardziej katastrofalnych powodzi, nie
mozna wykluczy¢ pojawienia sie prze-
ptywow, ktére spowodujg awarie stop-
nia Wtoctawek. Oznacza to zagrozenie
dla wszystkich projektowanych pietrzen
zlokalizowanych ponizej.

Podsumowujac trudno jest mowic¢ o sku-
tecznym przeciwdziataniu skutkom suszy, postu-
lujac jednoczesnie rozwdj wodnego transportu
Srodladowego i budowe duzych zbiornikéw reten-
cyjnych, ktére sa opcja ,ostatecznego wyboru”.
Koniecznosc¢ ich budowy i brak alternatywnych
rozwigzan powinny by¢ jednoznacznie wykazane
przed podjeciem ostatecznej decyzjioich budowie.
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2.5. MySlenie o zarzadzaniu wodami
powinno by¢ zintegrowane

Teza 5.

Dziatania dotyczace zarzadzania wodami powinny by¢ zintegrowane
i w pierwszej kolejnosci skierowane na odtwarzanie naturalnego stanu
wod oraz minimalizowanie negatywnego wptywu na poziom retencji

Ramowa Dyrektywa Wodna jednoznacznie
okreslita gtowny cel gospodarki wodnej jako
uzyskanie i utrzymanie dobrego stanu ekosys-
temow wodnych i od wody zaleznych. Aby osiggnac
ten cel, gospodarka wodna powinna:

o byc zintegrowana,

o bilansowac¢ na poziomie poszczegdlnych

mniejszych zlewni lokalne zasoby wody
i potrzeby jej uzytkownikow,

o uwzglednia¢ w procesie zarzadzania
interesariuszy,

o traktowac tgcznie zasoby wod powierzch-
niowych i podziemnych,

o przyjmowac za podstawe zarzadzania za-
sobami zasade zwrotu kosztow za ustugi
wodne (w szczegdlnosci ,zanieczyszcza-
jacy ptaci”).

Bezwzglednie pierwszeristwo powinny miec
srodki nietechniczne, odtwarzajace naturalne
stany wod i renaturyzujace - przywracajace rzekom
i mokradtom ich naturalne funkcje magazynowa-
nia wody i jej oczyszczania.

Dokumenty rzagdowe powotujg sie w wielu
miejscach na te stuszne zasady, ktére zostaty
zebrane m.in. w upublicznionym w kwietniu 2020 .
podreczniku dobrych praktyk renaturyzacji
wod powierzchniowych (Biedron iin., 2020).
Z niepokojem nalezy odnotowacd, ze wsrod
dokumentéw dotyczacych przeciwdziatania
skutkom suszy (PPSS, PPNW) znajdujemy listy
przedsiewziec¢ technicznych, ktére w wielu przy-
padkach moga stan wdd jedynie pogorszyc¢. Ich
realizacja nie przyczyni sie rowniez do efektyw-

nego ograniczenia negatywnego wptywu niedo-
boru wody na gospodarke kraju. Zwtaszcza, iz nie
wskazano zadnej jednolitej procedury analizowa-
nia i badania zgtoszonych projektéw, dziatan
lub inicjatyw pod katem spetniania wytycznych
KZGW (2017).

W szczegdlnosci dotyczy to niewskazania
w jaki sposob przyjete dziatania beda oddziatywac
na nastepujace paramenty:

o wody powierzchniowe,
retencje glebowa,
wody podziemne,
krajobraz,
réznorodnosc biologiczng,

O O O O O

jakosc wody.

Oproécz tego wiele projektéw o charakterze
inwestycyjnym (w tym takze te, ktére zostaty
zgtoszone przez Parlstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie) nie posiada oszacowania
wptywu na poziom retencji (oznaczenia typu
Jbrak danych”, ,bd”). Wiele sposrdd zgtoszonych
projektow pozostaje takze w sferze dos¢ daleko
idagcych deklaraciji, skoro nie wskazano zrédetich
finansowania czy nawet harmonogramu realiza-
cji. Réwnoczesnie listy te prezentujg dosc silnie
zréznicowane podejscie poszczegdlnych RZGW
do definiowana wptywu podobnych rodzajéw
inwestycji na retencje. Przyktadowo budowa stopnia
wodnego w Piszu oraz stopnia Lubigz - pierwszy
nie posiada zadnego wptywu na zwiekszenie
retencji (a zatem powstaje pytanie o powdd
wpisania na liste), drugi zas - moze miec takowy
(cho¢ RZGW nie wskazato doktadnych wyliczen).
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Wnioski

Polska nie jest krajem ubogim w wode.
Rzeczywistego problemu nie stanowi mata ilos¢
wody, ale jej niska jakos¢ w rzekach, jeziorach
i zbiornikach. Znany od lat problem eutrofizacji
Battyku staje sie coraz powazniejszy, a zmiany
w ekosystemie morza sg juz nieodwracalne.
Mimo zainwestowania olbrzymich srodkdéw
w Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych nie widac¢ wyraznej poprawy jakosci
wod srodladowych i wod Morza Battyckiego,
co wskazuje na duzy udziat rolnictwa w emisji
biogenéw do wod.

Zwiekszenie retencji glebowej przez sto-
sowanie wtasciwych praktyk uprawowych na
terenach rolnych i lesnych moze pozwoli¢ -
przy wykorzystaniu juz istniejgcych srodkow
i instrumentow - na zwiekszenie retencji wody
na terenie Polski w stopniu poréwnywalnym
lub wiekszym niz postulowany rozwdj retencji
zbiornikowej.

Uzycie wody w rolnictwie w marginalnym
stopniu oddziatuje na zasoby wodne w kraju.
Zwiekszenie powierzchni nawadnianych,
zwtaszcza nawodnien cisnieniowych (desz-
czownie, kropelkowe), jest jak najbardziej
pozadane, zarowno z punktu widzenia sSrodowi-
ska, rolnictwa, jak i spoteczernstwa (bezpie-

czenstwo zywnosciowe kraju), pod warunkiem
wtasciwego bilansowania lokalnych potrzeb
i zasobow wody.

Rozwdj transportu srodlagdowego moze nie
by¢ optymalnym wyborem w dtuzszym okresie,
zarowno z punktu widzenia srodowiskowego,
jak i rachunku ekonomicznego. Poza wysokimi
kosztami inwestycyjnymi (nieuwzgledniajacymi
kosztow biezacych eksploatacji przeksztatconych
do potrzeb frachtu ciekdéw), nalezy wzig¢ pod
uwage takze dodatkowe koszty wynikajace
z dalszych zmian klimatu, tj. wzrost czestotliwosci
wystepowania stanow ekstremalnych - suszy
i powodzi. Tym samym rozwaj transportu wodnego
(ktéry wymaga ustabilizowania parametrow
lustra wody) moze stanowi¢ zagrozenie dla
mozliwosci konkurencyjnego wykorzystania
ciekow (do celéw rolniczych lub przemystowych).
Zwtaszcza, iz nadmierna regulacja rzek ma
negatywny wptyw na srodowisko, a takze na
koszty ochrony przeciwpowodziowej.

Inwestycje z zakresu retencji zbiorniko-
wej, zwtaszcza w przypadku duzych obiektow
hydrotechnicznych, powinny by¢ realizowane
jedynie jako ,opcja ostatniego wyboru” - jedynie
wowczas, gdy przemawiajg za tym argumenty
gospodarcze i przyrodnicze.



Rekomendacje

Nalezy zatrzymac wszystkie dziatania i in-
westycje, ktére bezposrednio lub posred-
nio przyspieszajg sptyw waod lub pogar-
szajg ich stan. Ograniczy to potencjalne
koszty przywracania ekosystemow do ich
pierwotnego stanu. Ocene wptywu da-
nego projektu na ww. parametry nalezy
prowadzi¢ przez pryzmat gtéwnego celu
Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim jest
dobry stan wod i ekosystemow od wody
zaleznych.

Nalezy w petni przestrzegac standardéow
i podejscia metodycznego prezentowa-
nego w dyrektywie 2011/92/UE w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niekto-
re przedsiewziecia publiczne i prywatne na
Srodowisko, zwtaszcza w odniesieniu do
nowych inwestycji, ktére moga w znaczg-
cy sposob wptyngc¢ na srodowisko natural-
ne (zgodnie z definicjg zawarta w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie...). Dotyczy to takich inwestycji jak
np. kopalnie odkrywkowe.
Postulowane jest rygorystyczne przestrze-
ganie zapisow dyrektywy 2011/92/UE,
ustawy o udostepnianiu informacji o sro-
dowisku..., czy szerzej - biezgcego stanu
prawnego. Takie podejscie jest konieczne,
mimo iz moze w zasadniczy sposob wpty-
wac na wydtuzenie procesu inwestycyjne-
go (np. przez wydtuzenie czasu na wydanie
decyzji wodno-$rodowiskowej lub przepro-
wadzenie konsultacji spotecznych). Jest to
szczegolnie wazne w obliczu obserwo-
wanej od szeregu lat praktyki administra-
cji publicznej w zakresie realizowania wy-
branych inwestycji infrastrukturalnych lub
energetycznych na podstawie systemu

Sl

ustaw derogacyjnych. Przyktadem moze
by¢ mozliwos¢ wykorzystania derogacji
dla projektéw budowlanych, ktére zostaty
juz zastosowane przez niektdrych dewelo-
perdw do rozpoczecia projektow inwesty-
cyjnych w otulinach obszardw chronionych
lub wrecz wewnatrz nich.

Konieczne jest faktyczne stosowanie me-
tod ewaluacji stosowanych dotad obli-
gatoryjnie przy projektach wspotfinan-
sowanych ze srodkéw unijnych, takze
w odniesieniu do szeroko rozumianych in-
terwencji publicznych w obszarze srodowi-
ska naturalnego (a zwtaszcza gospodarki
wodnej). Metodyka unijna i jej mechanizmy
sg znane i wykorzystywane przez insty-
tucje publiczne. Utatwi to faktyczne mo-
nitorowanie i analize wptywu bezposred-
niego i posredniego, a takze szacowanie
osigganych efektow na podstawie roz-
budowanej analizy kosztéw i korzysci.
W szczegdlnosci ocena dziatari w obszarze
gospodarki wodnej musi zawsze dotyczy¢
ich wptywu na stan wod. Wykorzystanie
tego kryterium praktycznie eliminuje wiel-
koskalowe inwestycje zwigzane z rozwojem
Srodladowego transportu wodnego.
Dotychczasowe dziatania w obszarze roz-
WOju i utrzymywania systemoéw nawod-
nien upraw rolniczych nalezy uznac za
niewystarczajgce. Co pokazuje, iz krajo-
wa administracja nie w petni wykorzystu-
je potencjat wspotfinansowania tego typu
projektéw ze Srodkdw unijnych (w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej). Angazowanie
Srodkow unijnych przyczynia sie czesto do
osiggniecia wyzszej wartosci dodanej, co
wynika m.in. z rozbudowanej warunkow-
oscitego zrdédta finansowania inwestycji.
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Rekomendacje

Ograniczenie negatywnych skutkdéw su-
szy to wazny, ale nie jedyny aspekt go-
spodarki wodnej. Nalezy wykorzystac
juz istniejgce instrumenty np. w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej i krajowych pro-
gramow operacyjnych. Przyktadem inicja-
tywy o duzym potencjale do rozwoju re-
tencji glebowej przez krajowe rolnictwo
jest Poddziatanie 4.1.3 Modernizacja go-
spodarstw rolnych - obszar nawadnia-
nia w gospodarstwie. Rolnictwo i lesnic-
two powinny byc¢ traktowane nie tylko jako
konsumenci wody, ale przede wszystkim
jej ,producenci”. Dtugoterminowe interesy
rolnictwa, lesnictwa i ochrony Srodowiska
sg w petni zgodne.

Nalezy wyciagac wtasciwe wnioski zarzad-
cze i uczyc sie na btedach - swoich i in-
nych paristw. Szereg paristw naszego re-
gionu, jak rowniez Europy Zachodniej, jest
w trakcie odrzucania panujgcego w dal-
szym ciggu w Polsce podejscia ,regula-
cyjno-inwestycyjnego” w odniesieniu do
ciekdéw. Naturalizacja przeksztatconych
ciekéw jest obecnie uznawana za standard,
zaréwno w obszarze polityki przeciwdzia-
tania suszy, jak rowniez jako rozwigzanie
w obszarze polityki przeciwpowodziowej.
Zamiast wracac do koncepcji budowy np.
zbiornikdw Kaskady Dolnej Wisty, warto
rozwazy¢ od dawna postulowang przez
organizacje ekologiczne i spoteczne
stopniowg likwidacje stopnia Wtoctawek
i renaturyzacje Wisty.

Ciagte podwyzszanie watéw ochronnych
oraz budowa nowych zbiornikéw przeciw-
powodziowych lub rozbudowa juz istnie-
jacych najczesciej nie sg dziataniami ra-
cjonalnymi z punktu widzenia ekonomii.
W wielu przypadkach koszty budowy, roz-
woju i utrzymania infrastruktury przeciwpo-
wodziowej przewyzszajg ewentualne zyski,
jakie mozna otrzymac z ochrony terytoriow.
Nalezy da¢ miejsce rzece pamietajac, ze
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nie ma mozliwosci catkowitego wyelimi-
nowania ryzyka powodzi, a publiczny koszt
ograniczenia tego ryzyka wydatnie prze-
wyzsza potencjalne indywidualne korzysci.
Przeciwdziatanie suszy i powodzi nie moga
polegac jedynie na dziatalnosci inwestycyj-
nej lub infrastrukturalnej. Ich nieodtgcznym
elementem musza by¢ dziatania edukacyj-
ne w obszarze zréwnywanego korzystania
z wody, a takze ograniczania ryzyka prze-
ciwpowodziowego. Nalezy je kierowac do
mieszkanicow danych terendw i uzytkow-
nikdw wod na obszarach poszczegolnych
zlewni. Przyktadowo mozna korzysta¢ z me-
chanizmoéw angazowania lokalnych spo-
tecznosci wokot szkot, ktore wykorzystywa-
ne sa w Anglii (Environment Agency, 2018).
Dziatania wtadz powinny by¢ skoordynowa-
ne zaréwno na poziomie krajowym, jak i lo-
kalnym, przy zachowaniu partycypacji spo-
tecznej, tak aby traktowac tgcznie zasoby
wod powierzchniowych i podziemnych oraz
priorytetowo dziatania na rzecz odtwarza-
nia naturalnego stanu wod i rozwoju reten-
cji. Dobrym przyktadem jest np. planowanie
przestrzenne, ktére powinno uwzgledniac
zagadnienia dotyczgce przeciwdziatania
suszy, w tym np. rezerwacji terenéw pod
retencje dolinowa.

Zasadne jest uwzglednienie ryzyka wyni-
kajacego z szybko nastepujacych zmian
klimatu przy ustalaniu normatywow do
projektowania budowli hydrotechnicz-
nych. Wykorzystywanie prostej ekstrapo-
lacji danych historycznych (np. wielkosci
ekstremalnych opaddéw atmosferycznych
czy przeptywdw w rzekach) moze prowa-
dzi¢, zrosngcym prawdopodobieristwem,
do awarii budowli wodnych o trudnych
do oszacowania skutkach. Brak realnego
charakteru zatozen planistycznych moze
prowadzi¢ do (juz obserwowanego) okre-
sowego wysychania zbiornikdw, pozbawia-
jac je funkcji retencyjnych i rekreacyjnych.
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Wykaz skrotow

aPGW Aktualizacja Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
ARIMR Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
KZGW Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej
Mtkm Miliony tonokilometréow
PEP 2030 Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju
w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej
PGW Plan gospodarowania wodami ha obszarze dorzecza
PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
PNW Program przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027
z perspektywa do roku 2030
PPNW Projekt programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027
PPSS Projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy
PSS Plan przeciwdziatania skutkom suszy
PWSK Program wodno-srodowiskowy kraju
RDW Ramowa Dyrektywa Wodna
RZGW Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SZRWRR 2030 Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030

WEI / WEI+ Wskaznik Zuzycia Wody (ang. Water Exploitation Index)

WPR Wspolna Polityka Rolna
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