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Europejski Zielony tad (European Green Deal) jest dtugofalowa strategia rozwoju Unii
Europejskiej w celu zmniejszenia emisji CO, o 55% w 2030 roku i osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej w 2050 roku. Strategia jest wdrazana poprzez przyjmowanie nowych regula-
cji prawnych i uruchamianie instrumentéw finansowych. Dzigki temu inicjowane sg zmiany
technologiczne i organizacyjne w zakresie polityki klimatycznej, ktére przektadajg sie na

funkcjonowanie gospodarki i spoteczeristwa.

W lipcu 2021 roku Komisja Europejska opublikowata propozycje aktéw prawnych (pakiet
legislacyjny ,Fit for 55”), ktére wraz z towarzyszacymi analizami i uzasadnieniami mieszcza
sie na 4500 stronach. Obejmujag one bardzo wiele watkéw: szybszej redukcji wolumenu
uprawnien do emisji CO, w ramach Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS), obje-
cie budynkéw i transportu drogowego analogicznym systemem (tzw. ,nowy” ETS), zakaz
rejestracji pojazdow spalinowych po 2035 roku, zapewnienie czystych paliw dla statkéw

i samolotéw, uregulowanie zasad wykorzystania biomasy oraz sposobu uzytkowania prze-

strzeni i zasobdéw ziemi w celu wychwytywania CO,.

Raport przedstawia propozycje Komisji Europejskiej dotyczace objecia emisji z budynkdéw

i transportu drogowego nowym systemem handlu emisjami (,nowy” ETS). Objasnia on:
* konstrukcje ,nowego” ETS-u,
* propozycje mechanizmu ostonowego,

+ wptyw kosztéw CO, na wydatki gospodarstw domowych na nosniki energii.

Gtéwnym wynikiem analizy jest to, ze udziat wydatkéw na paliwa samochodowe w wydat-
kach gospodarstw domowych spadnie w roku 2030, a udziat wydatkéw na nosniki energii
zuzywane w mieszkaniach i domach wzroénie lub pozostanie na dotychczasowym pozio-
mie. Reforma raczej nie przyniesie redukcji emisji CO, powodowanej spalaniem paliw

w prywatnych samochodach osobowych, natomiast moze ograniczy¢ emisje z budyn-
kéw mieszkalnych. Ciepto uzyskiwane ze spalania wegla w domowych kottach lub matych
kottowniach miejskich bedzie bardzo drogie. Efektem ubocznym reformy moze by¢ upo-
wszechnienie w tych zastosowaniach biomasy, ktéra jest uznana jako odnawialne Zrédto

energii, a powodowane przez jej spalanie emisje CO, nie sg objete ,nowym” ETS-em.

Interpretujac uzyskane wyniki, trzeba wzig€ pod uwage szereg istotnych zjawisk i faktow,
ktére umykaja analizie iloSciowej, ale beda miaty wptyw na decyzje gospodarstw domo-

wych:

1 To dziatanie jest nakierowane na zmiang praktyk rolnych i leSnych w celu pochtaniania CO, poprzez wigzanie
wegla w biomasie roslinnej. Nie chodzi tutaj o wychwytywanie i podziemne sktadowanie CO, (technologia CCS). 5
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Pandemia wirusa COVID-19 uruchomita bezprecedensowe dziatania rzadéw oraz
zmienita sposéb funkcjonowania spoteczenstw. Trwatym skutkiem, ktéry ma znaczenie
w dyskusji o wzorach konsumpcyjnych i mobilnosci spotecznej, jest upowszechnienie

pracy zdalnej.

Kryzys na europejskim rynku nosnikéw energii wywindowat ceny uprawnien do emi-
sji CO, do wysokosci uznawanej przez analitykéw za mozliwe do osiggniecia dopiero

w roku 2030. Miedzy innymi z tego powodu jestesmy uczestnikami poteznego

(z duzym prawdopodobieristwem krétkookresowego) kryzysu na rynku energii,

ktéry znaczaco zmieni sposéb myslenia politykéw i gospodarstw domowych o trans-

formacji energetycznej.

Rozwdj energetyki fotowoltaicznej (PV) w Polsce. Ponad 800 tys. przydomowych in-
stalacji PV, ktére juz zostaty zainstalowane przez polskie gospodarstwa domowe, zmie-
nia kontekst dyskusji o objeciu budynkéw mieszkalnych systemem handlu emisjami
CO,. Ci, ktérzy zainwestowali we wtasne instalacje PV i korzystaja z rozliczen w syste-
mie net metering? zyskali w praktyce ochrone przed wzrostem cen energii elektrycz-
nej. Jest to szczegdlnie korzystne dla tych, ktérzy wykorzystujg energie elektryczna

do ogrzewania pomieszczen lub cieptej wody uzytkowe.

Sukces rzgdowego Programu ,,Czyste Powietrze” i powigzanej z nim ulgi termomo-
dernizacyjnej w podatku PIT. W ramach programu juz zostato ztozonych blisko 400
tys. wnioskéw na kwote dofinansowania ponad 6 mld zt. Program ten jest skierowany
do mniej zamoznych wtascicieli nieruchomosci. Jego budzet przekracza 100 mld zt.
Inwestycje w poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw, wymiane Zrédet
ogrzewania oraz OZE zmniejszg podatnos¢ gospodarstw domowych na wzrost cen

nos$nikéw energii.

Tezy weryfikowane w raporcie:

Jesli zostanie wdrozona reforma to w budzetach domowych wzro$nie udziat wydatkéw
zaréwno na paliwa samochodowe jak i na no$niki energii zuzywane w mieszkaniach

oraz domach.

Najbardziej narazone na skutki wzrostu cen nosnikéw energii sg gospodarstwa domo-
we, ktére wynajmujg mieszkania socjalne lub komunalne w budynkach o ztej charakte-

rystyce energetyczne;j.

Rozszerzenie ETS-u na emisje z transportu drogowego i budynkéw musi by¢ powigza-
ne z pakietem komplementarnych polityk spotecznych, ktére ochronig wrazliwe go-

spodarstwa domowe przed zubozeniem.

2 Net metering — opomiarowanie netto powigzane z rozliczeniem barterowym z siecig dystrybucyjng. Wytwdrca

energii, przy czym w Polsce zwracane jest prosumentom 70 lub 80% energii przestanej przez nich do sieci.

energii moze odebrac czesc energii elektrycznej oddanej wczesniej do sieci. Sie¢ petni funkcje magazynu
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Raport sktada sie z trzech rozdziatéw.

Pierwszy rozdziat opisuje ,stary” ETS oraz ,nowy” ETS, ktéry ma by¢ dopiero wprowa-
dzony i ma obja¢ emisje ze spalania paliw przez pojazdy drogowe oraz przez urzadzenia
grzewcze w budynkach. Zostat tez oméwiony Spoteczny Fundusz Klimatyczny,

ktéry ma ostoni¢ najubozszych oraz wspierac transformacje energetyczna

w omawianych sektorach.

Drugi rozdziat prezentuje wyliczenia, jak zmieni sie udziat wydatkéw na nos$niki energii
w dochodzie do dyspozycji gospodarstw domowych po wejsciu w zycie ,nowego”
ETS-u. Symulacja pokazuje, o ile wzrosng ceny nos$nikéw energii po uwzglednieniu
kosztéw uprawnieri do emisji CO,. Rozdziat ten zawiera tez objasnienie, dlaczego
gospodarstwa domowe nie beda masowo kupowac prywatnych samochodow
elektrycznych do roku 2030.

Trzeci rozdziat zawiera podsumowanie. Procz opisania gtéwnych wnioskow
i rekomendacji, w tym rozdziale zostaty zawarte refleksje nad przysztoscia

polityki klimatycznej w Polsce.
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Reforma Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS)

A. ,Stary” ETS
— rys historyczny

Utworzenie Europejskiego Systemu Handlu Emisjami ma swoje korzenie w traktach mie-
dzynarodowych dotyczgcych polityki klimatycznej. 37 uprzemystowionych parstw, odpo-
wiadajgcych za okoto 18% Swiatowej emisji gazow cieplarnianych, podpisato tzw. Protokot
z Kioto w 1997 roku. Sygnatariusze zobowiazali si¢, w prawnie wigzacym dokumencie,

do zredukowania emisji gazéw cieplarnianych do roku 2012 Srednio 0 5% w stosunku

do emisji z roku 1990. Unia Europejska, w sktad ktérej wchodzito wéwczas 15 panstw

cztonkowskich, zobowiagzata sie wéwczas zredukowac swoje emisje o 8%.

Realizacja tego zobowigzania wymagata uruchomienia nowych instrumentéw polityki eko-
logicznej. W 2005 roku powstat Europejski System Handlu Emisjami (ETS). W fazie pilota-
zowej (2005-2007) objat on sektor energetyczny i energochtonne gatezie przemystu.
Jest systemem typu ,cap and trade” (,okresl wolumen i handluj nim”). Limity emisyjne

zostaty okreslone dla poszczegdinych krajow.

Przedsiebiorstwa objete tym systemem byty zobowigzane do nabywania i umarzania
liczby uprawnien do emisji CO, odpowiadajgcej emisjom tego zwigzku chemicznego

do atmosfery. Niemal wszystkie prawa do emisji byty przekazywane przedsigbiorstwom
za darmo, a poniewaz podaz uprawnien znacznie przewyzszata Zle oszacowany popyt,

cena uprawnien spadta w 2007 r. do zera.

W drugiej fazie wdrazania ETS (lata 2008-2012) zmniejszono liczbe dostepnych upraw-
nien, udziat darmowych uprawnien ograniczono do ok. 90% emisji, wtagczono sektor trans-
portu lotniczego. Kryzys ekonomiczny z lat 2008-2009 i spowolnienie gospodarki spowo-
dowaty powstanie duzej nadwyzki dostgpnych na rynku uprawnien i w konsekwencji

ich cena ksztattowata sig na bardzo niskim poziomie.

W trzecim etapie wdrazania ETS (2013-2020) wprowadzono w miejsce poprzednio obo-
wigzujgcych limitéw krajowych jeden limit emisji dla catej EU. Podstawowag metoda alo-
kowania uprawnien do emisji stata sie ich sprzedaz na aukcjach. Zostaty zharmonizowane
zasady przyznawania uprawnien darmowych, zwigkszono liczbe sektoréw gospodarki

i rodzajéw gazéw cieplarnianych objetych ETS-em. Tak wiec obecnie uprawnienia

do emisji odnosza sie do ekwiwalentu CO, — emisje innych zwigzkéw sa przeliczane

na emisje CO, wg wskaznikéw oddziatywania na klimat.
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W 2021 rozpoczat sie czwarty etap ETS (2021-2030) i obecnie system obejmuje sektory
elektroenergetyki, cieptownictwa i przemystu (instalacje o mocy powyzej 20 MW,)

i lotnictwa. Sumaryczna emisja z tych sektorow stanowi ok. 40% emisji CO, w UE.

Komisja Europejska, zgodnie z zasadami ustalonymi w Dyrektywie ETS,

rozdziela uprawnienia na:

+ pule darmowa (ok. 43% uprawnien), ktéra obejmuje instalacje przemystowe
narazone na ,ucieczke emisji” - czyli ryzyko przeniesienia ich produkcji do krajéw

nie objetych systemem ETS (np. do Azji lub za nasza wschodnig granice)
* pule aukcyjna sprzedawang przez:
— panstwa cztonkowskie,

— Europejski Bank Inwestycyjny z przeznaczeniem na zasilenie

Funduszu Modernizacyjnego i Funduszu Innowacyjnosci.

Dziesig¢ procent uprawnien przeznaczanych jest na mechanizm solidarnosciowy dla
panistw najbardziej potrzebujgcych wsparcia w dekarbonizacji gospodarki. Polska jest
jego najwigkszym beneficjentem. Przydziat z tej puli zwieksza az o 39% liczbe uprawnien
w dyspozycji polskiego rzadu, a przychody z ich sprzedazy zasilajg budzet paristwa.
Srodki uzyskane ze sprzedazy uprawnieri z puli podstawowej powinny zostaé przezna-
czone w co najmniej 50% na cele klimatyczne, a Srodki z mechanizmu solidarno$ciowego

powinny by¢ na te cele wydane w catosci.

Wg danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przychody budzetu paristwa z tytutu
sprzedazy uprawnien do emisji wzrosty z 2,1 mld zt w roku 2017, do 5,1 mld zt w roku 2018,
10,8 mld zt w roku 2019 i 13,9 mld zt w roku 2020. W rekordowym roku 2021 przychody
te wyniosty ok. 25 mld zt, a prognoza na rok 2022 wskazuje kwote prawie 40 mid zt.
Wozrost przychodéw wynika z wzrostu cen uprawnien — 5 euro/tone w roku 2014

do 80 euro/tone na koniec 2021 roku (1 lutego 2022 roku cena 89,15 euro za tone).

3 Zob. https://wysokienapiecie.pl/wp-content/uploads/2021/01/dochody_budzet_co2_2020_2021.png,
https://finanse.gazetaprawna.pl/artykuly/8304917 finanse-emisja-co2-budzet.html,
https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/spot-market 10
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Rys. 1. Ceny uprawnien do emisji CO, i hurtowe ceny energii elektrycznej w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z TGE i KOBIZE.

W zwigzku z kryzysem energetycznym, przez ktéry przechodzi UE, toczy sie dyskusja

o przysztosci ,starego” ETS-u. Jednak wiele wskazuje na to, ze nie ma podstaw do jego
likwidacji czy tez zmiany formuty. W ocenie Komisji Europejskiej w zasadzie dopiero teraz
.Stary” ETS zaczat spetnia¢ swoje funkcje. Z jednej strony generuje mocny bodziec ceno-
wy, ktéry zacheca do efektywnos$ci energetycznej oraz rozwijania niskoemisyjnych zrédet
energii elektrycznej (czyli sprzyja dekarbonizacji unijnej gospodarki). Jest tez zrédtem
przychodéw do budzetéw poszczegdlnych paristw, ktére obecnie sg pod ogromna presja
wydatkow zwigzanych z pandemia. Z drugiej strony lawinowy wzrost gietdowych noto-
wari uprawnien do emisji CO, wywotuje krytyczne gtosy np. w Polsce i postulaty reformy
systemu ETS, poniewaz tak szybkie tempo wzrostu cen podwaza mozliwos¢ stopnio-

wej dekarbonizacji najbardziej uzaleznionych jeszcze od wegla gospodarek. Na gietdach
uprawnieniami handlujg nie tylko strony zainteresowane ich realnym wykorzystaniem,

ale takze wielkie instytucje finansowe, ktére zainteresowane sg jedynie osiggnigciem

zysku na réznicach cen, czyli dochodzi aspekt czystych spekulacji finansowych.

W Polsce ma miejsce, by¢ moze nieuswiadamiana przez decydentéw politycznych,
operacjonalizacja teorii zielonej reformy podatkowej z poczatku lat 90-tych poprzedniego
wieku. Zaktadata ona przesunigcie obcigzen fiskalnych z pracy na nosniki energii. Dzigki

temu polityka fiskalna zacheca do zwigkszenia zatrudnienia i zmniejszenia emisji szkodli-

wych dla sSrodowiska. Daje to spoteczernstwu podwadjna dywidende. Rozszerzenie ETS-u

na budynki i transport publiczny wzmocni ten efekt.

ll
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B. ,Nowy” ETS
— emisje z pojazdow
drogowych i budynkow

Gtebsza redukcja emisji CO, do roku 2030 (o 55% wzgledem roku 1990) wymaga
zastosowania dodatkowych instrumentdéw polityki ekologicznej. Analizujgc Rys. 2,

mozna wskazac¢ aktywnos$ci, w ktérych jest potencjat do znaczacej redukcji emisiji.
Transport wewnatrz UE jest drugim co do wielko$ci Zrédtem emisji, a budynki

sg czwartym Zrédtem.

Dotychczas te sektory byty objete Effort Sharing Regulation, w ramach ktérego kraje
cztonkowskie zobowigzywaty sig do osiggniecia celéw redukcyjnych przy wykorzystaniu
krajowych instrumentéw regulacyjnych. To podejscie nie spetnito poktadanych

w nim nadziei. Rys. 3 ilustruje rosnacy trend emisji z transportu drogowego

w obrebie catej UE, a w przypadku nowych krajow cztonkowskich, na przyktad

Polski, trend ten jest jeszcze silniejszy.

Rys. 2. Struktura emisji gazéw cieplarnianych w roku 2019

UE

. Energetyka Mieszkalnictwo i ustugi . Miedzynarodowy transport lotniczy
. Transport krajowy Rolnictwo . Odpady
. Przemyst Miedzynarodowy transport morski . Inne emisje ze spalania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska,

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

12
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Rys. 3. Trend emisji gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na ekwiwalent CO,

z transportu drogowego i mieszkalnictwa w UE i Polsce w latach 1990-2019, min ton
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Europejskiej Agenciji Srodowiska,

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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Komisja Europejska zaproponowata objecie emisji z transportu drogowego oraz budynkdéw
systemem handlu emisjami gazéw cieplarnianych dedykowanym dla tych sektordw, tzw.

Lnowy” ETS.

* Bedzie to wyodrebniony system handlu emisjami, ktéry zacznie dziata¢ od roku
2025. W latach 2024 i 2025 zobowigzane podmioty beda pozyskiwaty zezwolenia
na emisje oraz wykonywaty inwentaryzacje emisji. Uprawnienia do emisji beda
wydawane od roku 2026.

+ Podmiotami zobowigzanymi beda przedsigbiorstwa dostarczajgce paliwa spalane
w sektorze transportu drogowego oraz budynkach, czyli przedsigbiorstwa obrotu
paliwami gazowymi, ptynnymi i statymi (np. PKN Orlen, PGNIG, Polska Grupa Gdrnicza).
Klasyfikacja sektoréw i monitoring prowadzonych rozliczer bedzie powigzany

z systemem stosowanym dla podatku akcyzowego od paliw.

+ ,Nowy"” ETS, obejmujacy budynki i transport drogowy, bedzie dziatat niezaleznie
od ,starego” ETS-u, obejmujacego energetyke i duze obiekty przemystowe. Dobrym
przyktadem jest ciepto sieciowe — emisje ze zrédet powyzej 20 MW beda objete
.Starym” ETS-em, a emisje z wegla dostarczanego do lokalnych kottowni osiedlowych
i gospodarstw domowych beda objete ,nowym” ETS-em. Czyli handel i umarzanie
uprawnien do emisji bedzie rozdzielone, beda funkcjonowaty dwa odrgbne rynki

z réznymi cenami.

*  Wolumen uprawnieri do emisji CO, na rok 2026 dla catej Unii Europejskiej bedzie
ustalony na podstawie rozstrzygnie¢ w ramach Effort Sharing Regulation i celow
redukcyjny krajéw cztonkowskich, a tez na podstawie weryfikacji postepu na Sciez-
ce do celu na rok 2030. W 2028 zostanie jeszcze raz zweryfikowany roczny wolumen

nowych uprawnien do emisji na podstawie statystyk z 2026.

* Bedzie stosowany liniowy wskaZnik rocznej redukcji. Czyli co roku pula wypuszczanych
na rynek uprawnien do emisji bedzie sie zmniejszata w takim tempie, zeby do roku

2030 osiggnac ustalony cel redukcji emisji, czyli o 55% wzgledem roku 1990.

»  Wszystkie uprawnienia maja trafi¢ na rynek w drodze aukcji. Nie sg przewidziane
wyjatki, ktére umozliwig darmowa alokacje uprawnien. Uprawnienia beda sprzedawane

na aukcjach przez poszczegdine kraje cztonkowskie i Komisje Europejska.

* Przychody ze sprzedazy uprawnien w catosSci majg by¢ przeznaczone na cele
zwigzane z ochrong klimatu lub na ostone socjalng odbiorcéw, ktérzy beda

nadmiernie obcigzeni kosztami zakupu paliw.
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« Zostanie utworzony mechanizm stabilizacji rynku (Market Stability Reserve)
w celu unikniecia zawirowarn cenowych w pierwszych latach funkcjonowania ,nowego”

ETS-u oraz utrzymania $ciezki wzrostu cen uprawnien w rozsgdnych granicach.

Utworzenie ,nowego” ETS-u pozwoli na osiggniecie nastepujacych celow:

* Spojny sygnat cenowy. Gazy cieplarniane powodujg takie same koszty srodowiskowe
niezaleznie od tego, jakie jest ich zrédto, ani jaka jest kategoria emitenta. Z tego powo-
du powinny by¢ wszystkie obcigzone optata. Wprowadzenie nowego systemu pozwoli
na objegcie optatami CO, ok. 80% wszystkich emisji w UE. Czyli dwa razy wigcej niz

obecnie, gdzie ,stary” ETS obejmuje ok. 40% emisji.

* Szersze spektrum opcji technicznych redukcji CO,. Objecie nowych sektorow
pozwala na stosowanie nowoczesnych technologii w szerszym zakresie oraz
w nowych zastosowaniach. Przyktadem moze by¢ inwestycja polegajaca

na zastgpieniu osiedlowe] kottowni weglowej pompa ciepta“.

* Poprawa efektywnosci kosztowej redukcji CO,. Jesli redukcja emisji dotyczy szer-
szego portfela Zrédet emisji, a tez bardziej zr6znicowanych technologii, to jest duza
szansa, ze bedzie mozliwe uzyskanie efektu ekologicznego przy nizszych naktadach
inwestycyjnych. Tym bardziej, ze wiele technologii i inwestycji nie byto branych pod
uwage, poniewaz dotychczasowe Zrédta nie ptacity za emisje i — w zwigzku z tym —

byty uprzywilejowane (np. cieptownie o mocy ponizej 20 MWC).

* Uzyskanie funduszy dla krajéw cztonkowskich na realizacje polityki klimatycznej.
Dzigki temu, ze wszystkie uprawnienia do emisji CO, majg by¢ sprzedawane na au-
kcjach, rzady, jak rowniez Komisja Europejska, uzyskujg ogromne zrédto dodatkowych
przychoddéw. Zostang one wykorzystane na inwestycje w niskoemisyjne technologie

i na ostone socjalng odbiorcéw najbardziej podatnych na wzrost kosztéw paliw.

4 Pompa ciepta oddaje ciepto do otoczenia w wyniku sprezania. Zasada dziatania jest analogiczna
do tej, jakg znamy z domowych lodéwek. Z tg réznicg, ze lodéwka chtodzi wnetrze, a ogrzewa
otoczenie. Podczas gdy pompa ciepta grzeje wnetrze, a obniza temperature na zewnatrz budynku.
Pompy ciepta sg kwalifikowane jako — w czg$ci — energia odnawialna, poniewaz wykorzystujg
energie rozproszong w otoczeniu budynku. 15
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C. Spoteczny
Fundusz Klimatyczny

Objecie emisji z transportu drogowego i budynkéw systemem handlu emisjami spowodu-
je wzrost kosztu ustug transportowych, ogrzewania powierzchni uzytkowej, podgrzewania
wody. Podwyzki te przetoza sie na sytuacje finansowa gospodarstw domowych w zalez-
nosci od relatywnego udziatu wydatkéw na te cele w dochodzie bedacym do dyspozyciji

gospodarstw domowych.

Dane dla Polski pokazujg, ze gospodarstwa domowe, ktére znajduja sie w grupie 20%
najubozszych (I grupa kwintylowa w Tab. 1), wydaja proporcjonalnie wiecej na uzytkowanie
mieszkania i transport w poréwnaniu do gospodarstw domowych, ktére znajdujg sie w
grupie 20% najbardziej zamoznych gospodarstw domowych (V grupa kwintylowa w Tab. 1).
W przypadku wydatkéw na transport ta zalezno$¢ ksztattuje sie podobnie. Dane potwier-
dzaja przypuszczenie, ze ubozsze gospodarstwa domowe sg bardziej wrazliwe na zmiany

cen nos$nikéw energii i paliw.

Tab. 1. Udziat wydatkéw na utrzymanie mieszkania, media energetyczne i transport w dochodzie
do dyspozycji gospodarstw domowych w rozbiciu na grupy kwintylowe® — dane dla Polski za rok 2019

Grupa kwintylowa

| I 1l v \
Dochéd do dyspozycji, zt/os./m-c m 1237 1606 2060 3491
W tym wydatki na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii
zt/os./m-c 146 178 213 242 346
% 20.5% 14.4% 13.3% 1.7% 9.9%
W tym wydatki na transport
zt/os./m-c 69 76 98 141 224
% 9.7% 6.1% 6.1% 6.8% 6.4%

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie GUS (2020).

5 Grupy kwintylowe dzielg zbiorowos¢ na 5 podgrup o réwnej liczebnosci.
W przypadku analizy dochodéw gospodarstw domowych, pierwszy kwintyl
zawiera 20% gospodarstw domowych o najnizszych dochodach, a piagty kwintyl o najwyzszych. 16
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Komisja Europejska z dwéch powodow chce unikna¢ sytuaciji, w ktérej biedniejsze gospo-

darstwa domowe zostang w wiekszym stopniu obcigzone kosztami reformy. Po pierwsze

Europejski Zielony tad wigze ochrong klimatu i Srodowiska z réwnosScig spoteczng, w tym

ze zmniejszaniem réznic w zamoznos$ci pomiedzy gospodarstwami domowymi. Po drugie,

nadmierne obcigzenie mniej zamoznych gospodarstw domowych stawia pod znakiem

zapytania polityczng wykonalno$¢ reformy. Préba jej wdrozenie moze wywotac protesty

spoteczne, ktére by¢ moze catkowicie jg zablokuja.

Z tego wzgledu réownolegle do wprowadzenia nowego systemu handlu emisjami jest two-

rzony instrument finansowy stuzacy ochronie najubozszych oraz wspieraniu inwestycji

w technologie niskoemisyjne — Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

Fundusz zostanie utworzony przez Komisje Europejska we wspdtpracy z paristwami

cztonkowskimi. Bedzie wdrazany przez paristwa cztonkowskie,
powstanie do potowy 2024 roku, a pierwsze wyptaty bedzie realizowat w 2025 roku.
W latach 2025-2032 Fundusz ma gospodarowac budzetem 144 mld euro.

— 50% budzetu bedzie pochodzi¢ z wptywow z ,nowego” ETS. W tym celu Komisja
Europejska kazdego roku bedzie sprzedawac 25% wolumenu uprawnien do emisji

w ,nowym” ETS-ie w danym roku.

— 50% budzetu bedzie pochodzi¢ z budzetéw poszczegdlinych panstw cztonkow-

skich. W tym celu rzady poszczegdlnych krajéw bedg mogty wykorzystaé przycho-

dy ze sprzedazy przystugujacego im wolumenu uprawnien z ,nowego” ETS-u.

Panstwa cztonkowskie sporzadzg Plany Spoteczno-Klimatyczne, ktére beda zatwier-
dzane przez Komisje Europejska. Zostanag w nich wskazane cele, grupy docelowe,

narzedzia finansowe, harmonogramy wydawania Srodkéw.

Wsparcie finansowe bedzie skierowane przede wszystkim do gospodarstw domowyc

mikroprzedsiebiorcéw oraz uzytkownikéw transportu publicznego.

Fundusz ma oferowac zaréwno dorazng pomoc na pokrycie biezgcych wydatkéw na
no$niki energii, jak réwniez finansowac inwestycje w niskoemisyjne technologie, ktére

zmniejszg zuzycie no$nikow energii obcigzonych kosztami uprawnier do emisji CO,,.

hr
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D. Skutki spoteczno
-ekonomiczne
planowanej reformy

Przed opublikowaniem propozycji Komisji Europejskiej w/s rozszerzenia systemu ETS

na sektor budynkoéw i transportu drogowego szereg instytutéw badawczych i organizacji
branzowych opublikowato analizy oraz raporty przedstawiajgce ich stanowisko. Zwracamy
uwage na kilka z nich: Cambridge Econometrics (2020), Dolphin, G. i M. Pollitt (2020),
Eurelectric. (2020) oraz Maj, M., Rabiega, W, Szpor, A, Cabras, S, Marcu, A, Fazekas, D.
(2021). W swietle prowadzonych tutaj rozwazari ta ostatnia publikacja jest szczegdlnie
interesujaca, poniewaz zostata przygotowana i opublikowana przez Polski Instytut Ekono-
miczny we wspdtpracy z European Roundtable on Climate Change and Sustainability oraz
Cambrige Econometrics. Jest ona wazna z trzech powoddéw: (1) przeprowadzone symu-
lacje odnosza sie, w duzej mierze, do Polski, (2) PIE jest rzadowym think tankiem i jego
stanowisko mozna utozsamiac z kierunkiem myslenia i dziatania w ramach administracji
centralnej, (3) nie jest to dokument podwazajacy zasadnosé proponowanej przez Unie
Europejska reformy, a raczej wskazujacy, jak nalezy ja przeprowadzié, zeby byta skuteczna

oraz nie oddziatywata negatywnie na ubozsza grupe gospodarstw domowych.

Przekaz, ktéry krystalizuje sie z wymienionych analiz, jest spdjny:

* Objecie budynkéw i transportu drogowego systemem ETS jest uzasadnione realizacja

ambitnych celéw redukcji emisji UE. Jest to narzedzie skuteczne i efektywne kosztowo.

+ Reforma moze zubozy¢ te gospodarstwa domowe, ktére obecnie przeznaczaja rela-

tywnie duzg czg$¢ swojego dochodu na paliwa i no$niki energii.

+ Od samego poczatku reformy zjawisko to powinno by¢ zréwnowazone komplementar-
nymi instrumentami politycznymi. Jest to jak najbardziej mozliwe ze wzgledu na to,

ze ,nowy” ETS jest Zréodtem dodatkowych przychoddéw budzetowych.
*  Kluczowym pytaniem jest, jak najlepiej wykorzystac¢ te przychody, jak trafi¢ do najbar-
dziej podatnych na ubdstwo gospodarstw domowych, jak wzmocnic¢ i przyspieszy¢

realizacje korzysci sSrodowiskowych poprzez odpowiednie wykorzystanie

tych przychodoéw.
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« Skutki spoteczne beda rézne w poszczegdinych sektorach, poniewaz réznig sie one

elastycznoscia popytu, dostepnymi substytucyjnymi (zamiennymi) technologiami

niskoemisyjnymi, obecnymi obcigzeniami fiskalnymi.

— Transport drogowy

Ubogie gospodarstwa domowe najprawdopodobniej w niewielkim stopniu
zareagujg na bodzce cenowe, poniewaz alternatywne Srodki transportu

(samochody elektryczne lub wodorowe) nie sa dla nich dostepne cenowo.

W celu ztagodzenia skutkéw finansowych reformy dla gospodarstw domowych
rzady poszczegolnych krajéw moga rozwazy¢ zastgpienia akcyzy i VAT-u,
ktore sg zawarte w cenie paliwa, kosztami nabycia uprawnien do emisji CO.,,.

Obnizy to jednak wptywy podatkowe do budzetéw paristw.

Z punktu widzenia ochrony klimatu taka operacja ma sens. Stawki akcyzy

i VAT-u sg naliczane od ,wsadu” (czyli paliwa), a uprawnienia do emisji CO,
sq powigzane z ,efektem” (czyli wysoko$cig emisji CO,). Oznacza to, ze obec-
nie, dos¢ przypadkowy rozktad obcigzen podatkowych w $wietle ,karania”

za emisje CO,, zostanie uporzadkowany i uszczelniony, tworzac system spoj-

nych zachet podatkowych do rezygnacji z pojazdéw emitujgcych duzo CO,.

— Budynki

Ubozsze gospodarstwa domowe majg ograniczone mozliwo$ci zareagowania
na bodZce cenowe w krétkim okresie i wigksze mozliwosci w diugim okresie.
W krétkim okresie wprowadzenie ,nowego” ETS-u po prostu przetozy sig

na wyzsze rachunki dla gospodarstw domowych.

Jednak w diuzszym okresie, inaczej niz w przypadku pojazdéw drogowych,
budynki moga zosta¢ poddane gtebokiej termomodernizacji, mozna zmienic
Zrodto ogrzewania na mniej emisyjne, ale tez — co nie zostato poruszone

w wymienionych publikacjach — gospodarstwo domowe moze zamienic
dom /mieszkanie na mniejsze, a jednoczesnie o lepszej charakterystyce

energetyczne;.

W przypadku paliw grzewczych polski rzad nie ma prostej opcji zamiany
akcyzy i VAT-u na koszty uprawnieri do emisji CO,, poniewaz obecnie bgdz
nie sg naliczane te podatki (np. nie jest naliczana akcyza od gazu ziemnego

sprzedawanego na potrzeby grzewcze) albo sa w niskiej wysoko$ci.

Dlatego bardzo wazne bedzie, zeby w pierwszych latach funkcjonowania
.nowego” ETS-u zapewni¢ skuteczng ochrone dla najubozszych
gospodarstw domowych, a w diugim okresie umozliwi¢ wykonanie

inwestycji w poprawe charakterystyki energetycznej budynkow.
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Whioski dla Polski, do ktérych prowadzi analiza tych raportéw, sa nastepujace:

W przypadku transportu drogowego jest dostepna prosta operacja fiskalna, ktora
szybko ztagodzi skutki obcigzenia sprzedazy paliw samochodowych kosztami upraw-
nien do emisji CO,. Jednak w dtuzszej perspektywie trudniej bedzie uzyskac struktu-
ralne zmiany w sposobie eksploatowania pojazdéw oraz w rodzaju eksploatowanych

pojazddw.

Predzej czy pdzniej Polska bedzie musiata zmierzy¢ sie z problemem rosngcych emi-
sji z transportu drogowego. By¢ moze wprowadzenie ,nowego” ETS-u moze by¢ do-

bra okazjg do uruchomienia komplementarnych polityk, ktére zmniejsza ten problem
(ograniczenia w rejestrowaniu starych samochodéw, doptaty do pojazdéw elektrycz-
nych, strefy miejskie dla pojazdéw niskoemisyjnych, zwigkszenie dostepnosci trans-

portu publicznego).

W przypadku budynkow reforma poczatkowo bedzie bardzo duzym dodatkowym
obcigzeniem dla ubozszych gospodarstw domowych, co wymaga odpowiedniej
ostony socjalnej, ale w dtuzszym okresie umozliwi bardzo gteboka, korzystna
zaréwno dla Srodowiska, gospodarki i samych obywateli, modernizacje

zasobow mieszkalnych.

Chociaz gtéwnym problemem do rozwigzania w Europejskim Zielonym tadzie jest
zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych, to w przypadku Polski ,nowy” ETS moze

przynies¢ dodatkowe korzysci sSrodowiskowe (np. zwigzane ze zmniejszeniem smogu).

20



Jak Europejski Zielony tad wptynie na budzety gospodarstw domowych?
Budynki i transport drogow

Analiza wptywu
reformy ETS-u
na budzety
gospodarstw
domowych

2



Analiza wptywu reformy ETS-u na budzety gospodarstw domowych

W tym rozdziale jest prezentowana analiza, ktéra pokazuje, jakie jest obcigzenie budzetéw
gospodarstw domowych przed i po reformie. Najpierw sg analizowane dane historyczne
z 2018 roku, nastepnie jest szacowana podwyzka cen no$nikéw energii i paliw w wyniku
wliczenia kosztu CO, w ich ceng, a na koniec jest mierzony wptyw tej podwyzki na budze-
ty gospodarstw domowych. W analizie zostaty rozréznione gospodarstwa domowe miesz-

kajace w miastach i na wsi.

A. Udziat wydatkéow na nosniki

energii i paliwa samochodowe
w gospodarstwach domowych

Dane ankietowe zebrane dla préby reprezentatywnej dla roku 2018 (zob. GUS 2019)
pozwalajg na doktadng charakterystyke wzoréw konsumpcyjnych typowych gospodarstw
domowych w miescie oraz na wsi. Wyniki wskazujg, ze w 2018 roku gospodarstwo domo-
we ze §rednim dochodem do dyspozyciji i Srednimi wydatkami jest daleko od hipotetycz-
nej granicy ubdstwa energetycznego (10%), przeznaczajac 7,5% dochodu do dyspozycji
na no$niki energii zuzywane w mieszkaniu lub domu. Natomiast gospodarstwo domowe
na wsi byto znacznie blizej tego progu, przeznaczajac 8,9% swojego dochodu do dyspozy-
cji na no$niki energii zuzywane w mieszkaniu lub domu. Po uwzglednieniu wydatkéw

na benzyne do samochodu wskaznik ten wynosi, odpowiednio dla gospodarstw domo-
wych w miastach i na wsi: 13,7% i 17,4%.
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Tab. 2. Udziat wydatkéw na energie w dochodzie do dyspozycji gospodarstw domowych w miescie i na wsi, 2018 rok

Kategorie Miasto Wies
Liczba gospodarstw domowych, tys. 9063 4369
Srednia powierzchnia mieszkania / domu, m? 69.6 108.1
Srednia liczba oséb w gospodarstwie domowym 2.55 3.37
Sredni roczny dochdéd do dyspozyciji w gospodarstwie domowym, zt 55067 56565
Srednie roczne wydatki na nosniki energii

zuzywane w mieszkaniu / domu, zt 4122 2035
Srednie roczne wydatki na paliwo samochodowe, zt 3396 4783
Srednie wydatki na energie zuzywang przez gospodarstwo domowe, zt 7519 90818
Udziat wydatkéw na nos$niki energii zuzywane w mieszkaniu 259 8.9%
/ domu w dochodzie do dyspozycji, %

Udziat wydatkéw na paliwo samochodowe zuzywane 6.9% 8.5%
przez gospodarstwo domowe w dochodzie do dyspozycji, %

Udziat wydatkéw na energie w wszystkich postaciach zuzywanag 13.7% 17.4%

przez gospodarstwo domowe w dochodzie do dyspozycji, %

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS (20193, 2019b, 2020).

B. Zmiana udziatu wydatkow

na nosniki energii i paliwa

samochodowe w wyniku

wdrozenia reformy
ETS-u — zatozenia

Objecie transportu drogowego i budynkéw ,nowym” ETS-em przyniesie bardzo zréznico-

wane skutki cenowe. Ponizej omawiamy i przedstawiamy wyniki dla scenariusza, w ktérym

ceny realne paliw i no$nikéw energii z 2018 roku zostajg powiekszone o koszt uprawnien

do emisji CO,, ktérych cena wyniesie 100 euro za tone.
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* Transport drogowy. Cena brutto paliw samochodowych wzrostaby o mniej niz 25%.

Jest to spowodowane tym, ze juz obecnie cena hurtowa tych paliw jest obtozona

wysokg stawkg akcyzy i VAT-u, co powoduje, ze jest to relatywnie drogi nosnik energii.

e Budynki. Najwiekszy wzrost ceny brutto, o ponad 130%, obserwujemy w przypadku

wegla, ktory jest bardzo emisyjnym paliwem, a na dodatek spalany w domowych

instalacjach z bardzo niskg sprawnoscia. Réwniez w przypadku ciepta sieciowego

wzrost jest na poziomie blisko 100%. W przypadku gazu ziemnego i energii elektrycznej

wzrost ceny brutto nie przekracza 50%. W cze$ci jest to ttumaczone tym, ze ceny

te zawierajg optaty dystrybucyjne (a w przypadku energii elektrycznej rézne inne

optaty i podatki), tak wiec wzrost ceny samej energii przektada sie na stosunkowo

mniejszy wzrost procentowy kosztu energii. W ogdle nie wzrasta cena drewna opato-

wego, poniewaz biomasa nie bedzie obcigzona uprawnieniami do emisji CO,,.

Tab. 3. Zmiana cen paliw i nosnikéw energii w 2030 roku przy zatozeniu, ze uprawnienia

do emisji CO, dla transportu drogowego i budynkéw beda kosztowac 100 euro za tong

Ciepto G Energia
az
Paliwo lub nosnik energii Benzyna zsieci Wegiel . elek- Drewno
L ziemny
miejskiej tryczna

Jednostka dla danego paliwa .

. B Litr GJ Tona MWh MWh m?3
lub nosnika energii
Emisja CO, w kg na GJ paliwa

. . 69 97 95 55 213 12
lub nosnika energii
Emisja CO, w kg na jednostke

. ] . 25 96.5 24635 1993 765 784
paliwa lub no$nika energii
Cena uprawnien do emisji
0.45 0.45 0.45 0.45 0.45 0

w zt za kg CO, w 2030 roku
Cena w zt za jednostke paliwa

. . 46.5 840 260 650 105
lub nosnika energii w 2018 roku
Koszt CO, wliczany w ceng jed-

o . . 113 43 109 90 310 0

nostki paliwa lub nosnika energii
Cena w zt za jednostke paliwa

. . 6.13 89.5 1949 350 960 105
lub nos$nika energii w 2030 roku
Wozrost w % miedzy

22.6% 92.5% 1320% 346%  477% 0.0%

2018 a 2030 rokiem

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z KOBIZE (2019, 2020) oraz URE (2019).
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Objasnienia: w przypadku ciepta sieciowego, gazu ziemnego i energii elektrycznej cena
jednostkowa zawiera optaty dystrybucyjne; dla roku 2018 w cenie energii elektrycznej

zostat uwzgledniony koszt CO, w wysokosci 45 euro za tong; w symulacji przyjeto, ze cena

uprawnie do emisji CO, w roku 2030 wyniesie 100 euro / tong; kurs zt/euro 4,5; w cenach
statych z 2018 roku.

Objasnienie obecnej sytuacji na rynkach energii w kontekscie symulacji dla roku 2030

Przeprowadzajgc symulacje cen energii na rok 2030 trzeba odnies¢ sie do obecnej
sytuacji na rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego. Kryzys energetyczny jest efektem
nastepujacych czynnikow:

* mocnego odbicia $wiatowej gospodarki po recesji zwigzanej z pandemig w 2020 roku
* wzrostu popytu na gaz ziemny na rynku Swiatowym

* niedoboru gazu ziemnego na rynku hurtowym w UE

* kwestionowania zasadnosSci uruchomienia Nord Stream 2

+ wytaczenia 4 blokéw jadrowych w Niemczech

+ bardzo wysokich cen uprawnieri do emisji CO,

To ostatnie zjawisko jest w cze$ci ttumaczone zastgpieniem produkcji energii elektrycznej
z blokéw gazowych produkcjg z blokéw na wegiel kamienny i brunatny, ktére sg bardziej
emisyjne i zwigkszajg popyt na uprawnienia do emisji CO,. Innym powodem wzrostu cen
tego instrumentu jest reforma ,starego” ETS-u, w ramach ktérego beda szybciej reduko-
wane dostepne pule uprawnien w kolejnych latach. Réwniez waznym czynnikiem jest
deklaracja polityczna Komisji Europejskiej w/s zaostrzenia kursu polityki klimatyczne;j.
Zostata ona poparta obszernym pakietem legislacyjnym ,Fit for 55,” ktéry zostat

ogtoszony w lipcu 2021 roku.

Bardzo trudno przewidzieé, czy te zjawiska ustgpiag na przestrzeni jednego roku, czy tez
2-3 lat. Jednak z perspektywy roku 2030 sg raczej krétkookresowym zaburzeniem rynku
niz strukturalng zmiana. Trwatg zmiang bedzie zmiana swiadomosci odbiorcéw nosni-
kéw energii i paliw analogiczna do tej, ktéra nastapita po kryzysach naftowych

w latach 70-tych ubiegtego wieku. Odbiorcy przekonali sig, ze paliwa i no$niki energii

moga by¢ drogie, a nawet zawrotnie drogie, i znalezienie sposobu na zabezpieczenie

sie przed takimi zdarzeniami jest pozadane.
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W latach 2022-2023 rynki paliw i no$nikéw energii powinny zaczac¢ sie stabilizowad, o ile
nie wzrosng napiecia geopolityczne. Przewidywany proces dostosowawczy, w optymi-

stycznym scenariuszu, przebiegnie najprawdopodobniej w nastepujacej sekwencji:

«  Swiatowy rynek gazu ustabilizuje sie, surowiec bedzie systematycznie uzupetiany

w magazynach europejskich

* Ceny gazu ziemnego spadng do akceptowalnego poziomu, przy ktérym bloki

gazowe sg konkurencyjne wzgledem blokéw na wegiel kamienny i brunatny

* Zmniejszona produkcja energii elektrycznej z wysokoemisyjnych zrédet

zmniejszy popyt na uprawnienia do emisji CO,, ktérych cena spadnie

+ Ceny nos$nikéw energii w 2022 roku beda katalizatorem inwestycji w poprawe

efektywnos$ci energetycznej, co przetozy sie na zmniejszenie popytu

* Beda oddawane do uzytku nowe moce OZE, ktére zmniejsza popyt na surowce

energetyczne wykorzystywane do produkcji energii elektrycznej

Mechanizm ten pozwala na przyjecie zatozenia, ze hurtowe ceny realne paliw i nosnikow
energii wrécg do poziomu z 2018 roku, a czynnikiem, ktory bedzie determinowat ich ceng
brutto, bedzie warto$c¢ uprawnieri do emisji CO,. Uprawnienia te beda powigzane z nosni-
kami energii albo poprzez istniejacy ,stary” ETS (ktory wptywa na rynek energii elektrycz-
nej i Zrédta cieptownicze powyzej 20 MW, ) badZ poprzez planowany ,nowy” ETS, ktéry
przetozy sig na wzrost cen paliw samochodowych, wegla, gazu ziemnego, a tez ciepta

sieciowego ze zrédet ponizej 20 MW...

Symulacja wptywu ,nowego” ETS-u na budzety gospodarstw domowych polega na
zestawienie prognozowanego Sredniego dochodu do dyspozycji z wydatkami na paliwa

i no$niki energii. Przy czym roczny wzrost realny dochodu do dyspozycji zostat przyjety
na poziomie 3%, co jest zgodne z usrednionymi wzrostami z ostatniej dekady (generalnie
wzrost dochoddéw do dyspozycji jest bardzo silnie skorelowany z wzrostem PKB). Nato-
miast wydatki na paliwa i no$niki energii sa korygowane o wzrost ceny wynikajacy z wli-
czenia kosztu uprawnienia do emisji CO, w wysoko$ci 100 euro za tone (przy kursie

4,5 zt/euro).
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W symulacji sg przyjete dwa silne zatozenia.

* Po pierwsze analiza koncentruje sie na Sredniej kwocie wydatkow na paliwa i no$niki
energii w rozbiciu na gospodarstwa zamieszkate w miastach i na wsi. Symulacja nie
wnika w charakterystyke energetyczng budynkéw badz sprawnosé danego urzadzenia
energetycznego. Symulacja pokazuje, o ile wzrosng wydatki gospodarstwa domo-
wego, jesli w roku 2018 przeznaczatoby te kwote na dany rodzaj energii

(np. na gaz ziemny).

* Po drugie zaktadamy, ze gospodarstwo domowe zuzywa dany rodzaj energii w tej
samej ilosci w 2030 jak w 2018. Czyli przyjmujemy, ze nie inwestuje w poprawe efek-
tywnosci energetycznej, w nowe Zrodta, nie zmienia sposobu uzytkowania mieszkania
/ domu. Symulacja pokazuje, o ile wzrosng wydatki gospodarstwa domowego,

jezeli nie bedzie reagowato na bodzZce cenowe.

C. Zmiana udziatu wydatkow
na nosniki energii i paliwa
samochodowe w wyniku
wdrozenia reformy

ETS-u — wyniki

l. Wyniki dla gospodarstw domowych w miescie

Zostaty przedstawione symulacje dla ciepta sieciowego (wykorzystuje go 58,3% gospo-
darstw domowych), gazu ziemnego (wykorzystuje 16,9% gospodarstw domowych) i energii
elektrycznej (wykorzystuje go do ogrzewania 5,6% gospodarstw domowych). W analizie
nie zostat wziety pod uwage wegiel kamienny, poniewaz zgodnie z Polityka Energetyczna
Polski ma by¢ on wycofany z uzytku w miastach do roku 2030. Z kolei w miastach wyko-
rzystanie biomasy (gtéwnie w postaci drewna spalanego w kominkach) ma najczesciej
charakter rekreacyjny (o ile nie jest zupetnie zakazany z powodu przyjetych przez samo-

rzady przepiséw antysmogowych).
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W przypadku ciepta sieciowego obcigzenie budzetéw gospodarstw domowych wzrasta

0 2,6 punktu procentowego w ich dochodzie do dyspozycji. W odniesieniu do gazu ziem-

nego i energii elektrycznej obcigzenie jest na podobnym poziomie co obecnie, poniewaz

realny dochéd do dyspozycji wzrasta prawie o 50%. Obcigzenie wydatkami na benzyne

spada o 1,1 punktu procentowego.

Tab. 4. Prognoza udziatu wydatkéw na energie w dochodzie do dyspozycji gospodarstw domowych w miescie, 2030 rok

2018

2030

Usrednione
wartosci

historyczne

Wynik symulacji w zaleznosci od

no$nika energii wykorzystywanego

do ogrzewania pomieszczen

i cieptej wody uzytkowej

Ciepto z sie- Gaz Energia
Kategorie ci miejskiej  ziemny elektryczna
Sredni roczny dochéd do dyspozycii
. 55067 78512 78512 78512
w gospodarstwie domowym, zt
Srednie roczne wydatki na nosniki
. . . 4122 7934 5549 6088
energii zuzywane w mieszkaniu / domu, zt
Srednie roczne wydatki
) 3396 4163 4163 4163
na paliwo samochodowe, zt
Srednie wydatki na energie zuzywan
Y gl etzywana 7518 12097 9712 10251
przez gospodarstwo domowe, zt
Udziat wydatkéw na no$niki energii
zuzywane w mieszkaniu / domu 7.5% 10.1% 71% 7.8%
w dochodzie do dyspozyciji, %
Udziat wydatkéw na paliwo samochodowe
zuzywane przez gospodarstwo domowe 6.2% 5.3% 5.3% 5.3%
w dochodzie do dyspozycji, %
Udziat wydatkéw na energie w wszystkich
postaciach zuzywang przez gospodarstwo 13.7% 15.4% 12.4% 13.1%

domowe w dochodzie do dyspozycji, %

Zrédto: obliczenia wiasne.

Gtéwnym ryzykiem jest to ogrzewanie z sieci miejskiej, ktéra jest zasilana z kottowni

weglowej. Jesli kottownia nie zostanie przestawiona na mniej emisyjne paliwo, a budynek

mieszkalny nie zostanie poddany termomodernizacji, to udziat kosztéw ogrzewania

bardzo wzro$nie w wydatkach gospodarstwa domowego.
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ll. Wyniki dla gospodarstw domowych na wsi

Zostaty przedstawione symulacje dla gazu ziemnego (wykorzystywanego przez 8%
gospodarstw domowych na wsi), wegla (wykorzystywanego przez 71,3% gospodarstw
domowych), energii elektrycznej (wykorzystywanego do ogrzewania przez 3,9% gospo-
darstw domowych), drewna (dane nieprecyzyjne ze wzgledu na wykorzystanie drewna

rowniez jako paliwa pomocniczego).

Tab. 5. Prognoza udziatu wydatkéw na energie w dochodzie do dyspozycji gospodarstw domowych na wsi, 2030 rok

2018 2030

Wynik symulacji w zalezno$ci od nosnika

Usrednio- .. .
energii wykorzystywanego do ogrzewania
ne warto- . P . . .
pomieszczen i cieptej wody uzytkowej
Sci histo- ) ) )

. ryczne Wegiel Gaz Energia Bioma-
Kategorie kamienny ziemny elektryczna sa
Sredni roczny dochéd do dyspozyciji

. 56565 80648 80648 80648 80648
w gospodarstwie domowym, zt
Srednie roczne wydatki na nosniki energii
. . 5035 11682 6778 7436 5035
zuzywane w mieszkaniu / domu, zt
Srednie roczne wydatki
. 4783 5864 5864 5864 5864
na paliwo samochodowe, zt
Srednie wydatki na energie zuzywana
9818 17546 12642 13300 10899

przez gospodarstwo domowe, zt

Udziat wydatkéw na no$niki energii

zuzywane w mieszkaniu / domu 8.9% 14.5% 8.4% 9.2% 6.2%

w dochodzie do dyspozyciji, %

Udziat wydatkéw na paliwo samochodowe

zuzywane przez gospodarstwo domowe 8.5% 7.3% 7.3% 7.3% 7.3%

w dochodzie do dyspozycji, %

Udziat wydatkéw na energie w wszystkich

postaciach zuzywang przez gospodarstwo 17.4% 21.8% 157%  16.5% 13.5%

domowe w dochodzie do dyspozycji, %

Zrédto: obliczenia wiasne.
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W przypadku wegla obcigzenie budzetéw gospodarstw domowych wzrasta o 4,6%
punktu procentowego. W stosunku do energii elektrycznej pozostaje prawie na nie zmie-
nionym poziomie, a w przypadku gazu ziemnego oraz drewna — spada. Obcigzenie wydat-

kami na benzyne spada o 1,5 punktu procentowego.

Biomasa nie jest obcigzona uprawnieniami do emisji CO, i moze by¢ z tego wzgledu
preferowanym Zrodtem ciepta. Jesli gospodarstwa domowe dotychczas wykorzystujace
wegiel przesztyby masowo na drewno badz palet, to ceny realne tych paliwa mogtyby

bardzo wzrosnac. Nie jest to wziete pod uwage w tej analizie.

Z punktu widzenia gospodarstw domowych na wsi, ktére w wiekszosci przypadkow
mieszkajg we wtasnych domach jedno lub wielorodzinnych, bardzo waznym aspektem
jest wykorzystanie wtasnych instalacji PV. Te z nich, ktére juz teraz majg energie elektrycz-
nag dostarczang z PV oraz rozliczajg sie w systemie opustow sa catkowicie chronione
przed wzrostami cen energii elektrycznej powodowanymi wzrostem cen uprawnien

do emisji CO,,.

Analiza pokazuje, ze wprowadzenie ,nowego” ETS-u tak bardzo podniesie ceny wegla,

ze zostanie on bardzo szybko zastgpiony innymi Zrédtami ogrzewania. Peten efekt srodo-
wiskowy nie jest oczywisty. Jesli wegiel bedzie zastgpowany gazem ziemnym lub energia
elektryczng, to spadng emisje zaréwno CO, jak tez innych zanieczyszczen (np. benzo-a-
-pirenu). Jednak jesli wegiel zostanie zastgpiony biomasa (co jest bardzo prawdopodob-
ne, poniewaz jej konkurencyjno$¢ cenowa bardzo sie poprawia), to w dalszym ciagu beda

uwalniane do powietrza zanieczyszczenia powodujgce smog.
lIl. Dyskusja wynikow symulacji i wnioski

* Wozrost obcigzenia gospodarstw domowych zwigzany z wliczeniem ceny uprawnien
do emisji CO, do paliw i no$nikéw energii zuzywanych w transporcie drogowym

i budynkach jest bardzo zréznicowany.

— Udziat wydatkéw na paliwa samochodowe spada zaréwno dla gospodarstw
domowych w miastach jak i na wsi. Z jednej strony skutki finansowe sg tagodne,
z drugiej strony polityka ta w niewielkim stopniu przyczyni si¢ do zmniejszenia

emisji z transportu drogowego w sektorze gospodarstw domowych.

— Udziat wydatkéw na ogrzewanie pomieszczen i podgrzewanie cieptej wody
uzytkowej zalezy od rodzaju wykorzystywanego nosnika energii przez gospodar-
stwo domowe. W przypadku wykorzystania wegla kamiennego, czy to bezposred-
nio w urzadzeniach domowych czy cieptowni miejskiej, koszt wzrastajg bardzo

silnie i nie sg kompensowane wzrostem realnego dochodu do dyspozyciji.
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* Gospodarstwa domowe, ktére zainwestowaty w instalacje fotowoltaiczne oraz elek-
tryczne ogrzewanie, beda w najlepszej sytuacji w przypadku wdrozenia reformy.
Wtasna produkcja oraz system opustéw chroni je przed wzrostem kosztéw zaopatrze-
nia w energie elektryczna.

*  Objecie budynkéw ,nowym"” ETS-em bedzie skutecznym narzedziem dekarbonizacji
sektora mieszkalnictwa w Polsce. Stanie sie ono katalizatorem przyspieszonego

odejscia od wegla w sektorze grzewczym.

+ Zastgpienie wegla biomasa pozwoli na osiggnigcie celu klimatycznego, ale pozostawia
nierozwigzanym problem smogu, poniewaz emisje pytu drobnoziarnistego

oraz benzo-a-pirenu ze spalania biomasy i wegla sg na podobnym poziomie.

* Kryzys energetyczny, przez ktéry obecnie przechodzi UE, odcisnie trwate pietno
na Swiadomos$ci odbiorcow. Wzro$nie zainteresowanie inwestycjami w OZE
i poprawe efektywnos$ci energetycznej. Postrzeganie kryzysu energetycznego

wzmocni znaczenie polityki klimatycznej, nada jej bardziej praktyczny wymiar.

+ Objecie emisji z transportu drogowego ,nowym” ETS-em w niewielkim stopniu
przyczyni si¢ do elektryfikacji transportu osobowego w Polsce do roku 2030. Popu-
laryzacja samochodoéw elektrycznych bedzie musiata sie opiera¢ na dodatkowych
instrumentach polityki ekologiczne;j.

Objasnienie dlaczego w Polsce nie przybedzie wiele prywatnych samochodéw elektrycz-
nych do roku 2030.

Objecia transportu drogowego ,nowym” ETS-em w UE bedzie katalizatorem przyspieszo-
nej wymiany samochodoéw spalinowych na elektryczne w bogatych ,starych” krajach UE,
w szczegdlnosci w Niemczech, Beneluksie i Skandynawii. Wzro$nie podaz uzywanych,
relatywnie nowych, w atrakcyjnej cenie samochodéw spalinowych w tych krajach.
Pojazdy te trafig do innych nowych krajéw cztonkowskich UE, w szczegélnosci do Polski.
Polskie gospodarstwa domowe beda chetnie je kupowaty, poniewaz bedzie to bardzo

konkurencyjna oferta wobec nowych, drogich samochodéw elektrycznych.

Te pojawig sie w duzej liczbie na rynku wtérnym dopiero w latach 30-tych. Czyli wprowa-

dzenie ETS-u raczej przyczyni si¢ do utrwalenia trendéw i zjawisk, ktére obecnie obser-

wujemy na rynku polskim, niz przyspieszy elektryfikacje transportu samochodowego

w Polsce.
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Inaczej sytuacja moze wygladaé w przedsiebiorstwach, ktére: (1) zwykle kupuja samocho-
dy nowe, a wigc réznica w cenie nie jest az tak duza (w dalszym ciggu samochody elek-
tryczne kosztuja ok. dwa razy wiecej niz spalinowe), (2) beda w coraz wiekszym stopniu
angazowaty sie w zmniejszanie $ladu weglowego, w czym wymiana floty na zeroemisyjna

jest stosunkowo prostym i tanim dziataniem, (3) beda chciaty budowaé swaéj wizerunek.

Jednak te zjawiska w bardzo ograniczonym stopniu dotyczag gospodarstw domowych,
poniewaz analiza dotyczy samochodow, ktdrych wtascicielami sg gospodarstwa domowe.
OczywiScie bardzo jest rozpowszechnione wykorzystywanie samochodéw stuzbowych
do celéw prywatnych. Jednak po pierwsze, jest to poza zakresem tej analizy. Pod drugie,
ta praktyka dodatkowo zmniejsza reakcje popytu na bodzce cenowe, poniewaz ewentu-
alne podwyzki cen paliw samochodowych nie sg przenoszone na budzety gospodarstw
domowych tylko na finanse przedsiebiorstw. Te ostatnie wpisuja te wydatki w koszty,

korzystajgc z klasycznej tarczy podatkowej (czesciowe zmniejszenie podstawy

opodatkowania VAT-em o 50% i podstawy opodatkowania CIT-em o 100%).

D. Zré6znicowanie skutkow
reformy w zaleznosci

od statusu majagtkowego
gospodarstwa domowego
— wiasciciele i najemcy

Analiza statystyczna, ktéra zostata opisana w poprzedniej sekcji, opiera sie na zatozeniu,
ze wihasciciele budynkoéw oraz ich mieszkarnicy beda zuzywaé energie w dotychczasowy

sposéb i tej samej ilosci.
W rzeczywistosci silne bodZce cenowe zmobilizuja wiele oséb do inwestyciji. Intencja tej

sekcji jest objasnic, jak waznym elementem oceny skutkéw reformy jest to, czy gospodar-

stwo domowe jest wtascicielem lokalu mieszkalnego.
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Wtasnosé nieruchomosci mieszkalnej. Jest to cecha, ktéra bardzo silnie réznicuje go-

spodarstwa domowe. Te, ktére posiadajg nieruchomos$é, sg w dobrej sytuaciji, poniewaz:

* Maja majatek w postaci nieruchomosci, co stawia ich w relatywnie lepszej sytuacji
na rynku mieszkaniowym, a tez zwieksza szanse na zaciggniecie kredytu potrzebnego

na termomodernizacje budynku.

* Moga inwestowac w poprawe efektywnosci energetycznej lub zmiane zrédta ogrze-
wania. W przypadku wzrostu cen no$nikow energii majg szeroka palete dziatan, ktére
pozwola im na zmniejszenie kosztéw utrzymania. Inwestycja ta zwieksza warto$¢ nie-

ruchomosci, zwieksza wartos¢ ich osobistego majatku.

+ Jezeli gospodarstwo domowe nie chce lub nie ma mozliwo$ci wykonania inwestycji
w poprawe charakterystyki energetycznej budynku, to moze sprzedac¢ nieruchomos¢é

i kupi¢ taka, ktérej koszty utrzymania sa nizsze.

Réwniez te gospodarstwa domowe, ktére wynajmujg mieszkania na rynku komercyjnym,
co wydaje sie wbrew intuicji, tez sg w dos¢ dobrej sytuacji. Moga one zmieni¢ mieszkanie

i wynajac¢ takie, ktére jest w budynku o wysokiej charakterystyce energetycznej i niskich
kosztach utrzymania z tego tytutu. Nie chodzi o to, ze osoby wynajmujgce na rynku komer-

cyjnym sg w dobrej sytuacji materialnej, ale o to, ze maja mozliwo$¢ dokonania wyboru.

W najgorszej sytuacji znajduja si¢ gospodarstwa domowe, ktére nie posiadajg nieru-
chomosci i wynajmujg mieszkania o charakterze socjalnym. Te gospodarstwa, z duzym
prawdopodobieristwem sg relatywnie ubogie, nie majg wptywu na charakterystyke ener-
getyczng budynku, ani tez nie majg mozliwosci wynajecia sobie mieszkania na zasadach
komercyjnych w budynku o wysokiej charakterystyce energetycznej i niskich kosztach
utrzymania, bo ich na to nie stac. Problemem tej grupy gospodarstw domowych jest

to, ze majg ograniczony wybor. Sg one uwigzione w sytuacji, kiedy koszty utrzymania

rosng, a one nie sg w stanie na to aktywnie oddziatywac.

Ta sekcja pokazuje, ze skutki spoteczne sg tym mniej dotkliwe dla gospodarstw domo-
wych, im wiekszg majg swobode wyboru. Bedg mogty sie stosunkowo tatwo dostosowac
do nowych warunkéw cenowych. Nie nalezy sie obawiac o wtascicieli nieruchomosci.
Najbardziej narazone na zubozenie w wyniku wprowadzenia ,nowego” ETS-u sg gospodar-
stwa domowe mieszkajgce w budynku komunalnym lub socjalnym o niskiej charaktery-

styce energetycznej i wysokich rachunkach za nos$niki energii.
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E. Weryfikacja hipotez

Hipoteza

Weryfikacja

1. Jesli zostanie wdrozona reforma, to

w budzetach domowych wzro$nie udziat
wydatkow, zaréwno na paliwa samochodowe,
jak i na nosniki energii zuzywane

w mieszkaniach oraz domach.

2. Najbardziej narazone na skutki wzrostu
cen no$nikéw energii sg gospodarstwa
domowe, ktére wynajmujg mieszkania
socjalne lub komunalne w budynkach

o ztej charakterystyce energetyczne;j.

3. Rozszerzenie ETS-u na emisje z transportu
drogowego i budynkéw musi by¢ powigzane
z pakietem komplementarnych polityk
spotecznych, ktére ochronig wrazliwe

gospodarstwa domowe przed zubozeniem.

Do roku 2030 udziat wydatkow na benzyne

w budzetach gospodarstw domowych spada

0 0,9-1,2 punktu procentowego, a udziat wy-
datkéw na no$niki energii zuzywane w mieszka-
niach i domach wzrasta o O,1-4,7 punktu pro-
centowego (z wyjatkiem biomasy, ktéra nie jest
objeta ,nowym” ETS-em). Skutki dla budzetéw

gospodarstw domowych sg zupetnie rézne.

Lokatorzy w mieszkaniach socjalnych lub
komunalnych nie moga ani zainwestowac

w poprawe charakterystyki energetycznej
budynkéw, ani wynaja¢ mieszkania na zasadach
rynkowych w budynku o lepszej charaktery-
styce energetycznej. Nie sg tez wtascicielami
lokalu — nie moga go sprzedac i kupi¢ tanszego

w utrzymaniu.

Ostonowe dziatania rzadu powinny koncentro-
wac sig na kosztach nosnikéw energii zuzywa-
nych w mieszkaniach i budynkach. Nie trzeba
uruchamiac¢ programu ostonowego dla uzyt-
kownikéw samochodéw, poniewaz dodatkowe
obciazenie budzetéw domowych z tego tytutu
bedzie kompensowane wzrostem dochodu

do dyspozycji w perspektywie do roku 2030.
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A. Wnioski i rekomendacje

* Podwyzki paliw samochodowych nie beda znaczace. W perspektywie roku 2030
realny wzrost cen spowodowany wliczeniem kosztu CO, w ceng paliw samochodo-
wych bedzie z naddatkiem skompensowany wzrostem realnego dochodu do dyspozy-
cji gospodarstw domowych. W tym obszarze planowana reforma nie generuje na tyle
silnego bodzZca finansowego, zeby potrzebne byty dziatania ostonowe. Jednoczesnie
nie nalezy sie spodziewac, zeby przetozyta sie na spadek liczby samochodéw, spalo-

nego paliwa, czy — co najwazniejsze — emisji CO.,,

+ Objecie emisji z transportu drogowego w niewielkim stopniu wptynie na wzrost liczby
prywatnych samochoddw elektrycznych nalezgcych do gospodarstw domowych.
Raczej trzeba sie spodziewac zwigkszonej podazy samochodéw spalinowych z boga-

tych krajow UE, ktére beda silng konkurencjg dla samochodéw elektrycznych.

«  Podwyzki cen nosnikéw energii wykorzystywanych w mieszkaniach / domach moga
skutkowac zwiekszeniem udziatu kosztéw ogrzewania w budzetach gospodarstw do-
mowych, ale jednoczesnie moga wywotac¢ gtebokie procesy, ktére zwiekszg majatek

i poprawig jakos$¢ zycia gospodarstw domowych, trwale zmniejszg wielko§¢ emisji CO,,

* Inaczej niz w przypadku samochoddéw, mieszkania i domy stanowig inwestycje z punk-
tu widzenia gospodarstwa domowego, a ich realna warto$¢ roSnie wraz ze wzrostem
PKB. Jezeli gospodarstwo domowe ma swojg nieruchomosé, to inwestycja w poprawe
charakterystyki energetycznej bedzie dla niego korzystna, poniewaz zwieksza wartos¢

majatku i obniza koszty utrzymania.

+  Wiasciciele nieruchomosci moga liczy¢ na wsparcie paristwa, chociazby poprzez takie
instrumenty jak Program ,Czyste Powietrze”. W korzystnej sytuacji sg ci, ktérzy posia-
daja nieruchomosci na wtasno$¢, poniewaz oni majg swobode decydowania o swoim
majatku. Jesli ich nie sta¢ na utrzymanie tej nieruchomosci, ktéra posiadajg, to moga
ja sprzedac i kupi¢ mniejsza w budynku o dobrej charakterystyce energetycznej

i niskich kosztach utrzymania pod wzgledem cen energii.

* Przed najwigkszym problemem stanga te gospodarstwa domowe, ktére wynajmuja
mieszkania poza rynkiem komercyjnym (na rynku komercyjnym gospodarstwa maja
pole manewru — moga wybra¢ mieszkanie w budynku o lepszej charakterystyce
energetycznej i nizszych kosztach utrzymania). Gospodarstwa domowe ,uwigzione”
w lokalach socjalnych i komunalnych nie sa w stanie zmieni¢ mieszkania na lepsze,

poniewaz to, ktore dostali, jest jedynym, ktére jest dostepne.
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Mieszkania socjalne, komunalne, zaktadowe, popegeerowskie sg zwykle w budynkach
o bardzo ztej charakterystyce energetycznej. Gospodarstwom domowym nie pozosta-
nie nic innego niz ptaci¢ coraz wyzsze rachunki, liczagc na socjalne programy ostonowe
ze strony panstwa. Nie jest wykluczone, ze bez adekwatnego wsparcia, cze$¢ z nich

stanie sie trwale niewyptacalna.

Wiele kategorii gospodarstw domowych moze odczu¢ dotkliwie wzrost kosztow utrzy-
mania — rodziny wielodzietne, rodziny z osobami niepetnosprawnymi lub chorymi,
rodziny z osobami bezrobotnymi, osoby wykluczone spoteczne, osoby bez dostepu
do transportu publicznego. Skuteczna polityka spoteczna musi ostoni¢ ich przed
wzrostami cen. W tym konteks$cie nalezy podjac dziatania w celu zwigkszenia dostep-
nosci taniego lub wrecz darmowego niskoemisyjnego transportu publicznego, jako
sposobu zmniejszenia emisji z transportu i zmniejszania réznic w zamozno$ci gospo-
darstw domowych, gdyz jego gtéwnymi uzytkownikami beda osoby o nizszych docho-
dach. Koszty inwestycyjne i operacyjne takich dziatari moga by¢ pokrywane z przy-

chodéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien z ,nowego” ETS-u.

Rys. 4. Wzrost udziatu wydatkéw na paliwa i no$niki energii w 2030 roku w poréwnaniu do 2018 roku

w wyniki objecia emisji z budynkdéw i transportu drogowego optatami za emisje CO, — miasto

2018 2030
Usrednione wartoSci Wynik symulacji w zaleznosci od nosnika energii
historyczne wykorzystywanego do ogrzewania pomieszczen

i cieptej wody uzytkowej

15,4%
13,7% 9
12,4% 13.1%

UsSrednione wartos$ci Ciepto z sieci Gaz ziemny Energia

historyczne miejskiej elektryczna

. Udziat wydatkéw na no$niki energii zuzywane w mieszkaniu / domu w dochodzie do dyspozyciji, %

. Udziat wydatkéw na paliwo samochodowe zuzywane przez gospodarstwo domowe w dochodzi do dyspozycji, %

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Rys. 5. Wzrost udziatu wydatkéw na paliwa i nosniki energii w 2030 roku w poréwnaniu do 2018 roku

w wyniki objecia emisji z budynkdéw i transportu drogowego optatami za emisje CO, — wies

2018 2030
USrednione warto$ci Wynik symulacji w zalezno$ci od nosnika energii
historyczne wykorzystywanego do ogrzewania pomieszczen

i cieptej wody uzytkowej

218%

]7,4% ]5[7% 16,5%
13,5%

8,5%
UsSrednione Wegiel Gaz ziemny Energia Biomasa
wartosci kamienny elektryczna

historyczne

. Udziat wydatkéw na no$niki energii zuzywane w mieszkaniu / domu w dochodzie do dyspozycji, %

. Udziat wydatkéw na paliwo samochodowe zuzywane przez gospodarstwo domowe w dochodzi do dyspozycji, %

Zrédto: obliczenia wtasne.

Kluczem do sukcesu jest uznanie ,nowego” ETS-u, wprowadzanego w ramach
Europejskiego Zielonego tadu, jako narzedzia gtebokiej modernizacji zasobow
mieszkaniowych, ktéry przyczyni si¢ do poprawy warunkéw zycia i wzrostu

zamoznos$ci gospodarstw domowych.

* Rozszerzenie ETS-u przyniesie ogromne, dodatkowe przychody do budzetu paristwa
z tytutu sprzedazy na aukcjach uprawnier do emisji CO,, ktdre trzeba wykorzystac
na finansowanie inwestycji w poprawe charakterystyki energetycznej budynkdw,

ale réwniez na ostone najbardziej wrazliwych gospodarstw domowych.

* Punktem wyjscia jest gteboka, wychodzaca poza miary statystyczne, diagnoza proble-
mu. Powinna ona by¢ podstawg do opracowania Krajowego Planu Spoteczno-Klima-
tycznego, ktéry pozwoli nam efektywnie rozdysponowac Srodki z Funduszu Spotecz-
no-Klimatycznego.

* Programy wsparcia moga by¢ z powodzeniem wzorowane na Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw Banku Gospodarstwa Krajowego, jak tez na Programie

,Czyste Powietrze” Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
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+ Kategoriami budynkéw, ktére musza uzyskac¢ duze dotacje na modernizacje sa przede
wszystkim domy wielorodzinne znajdujace sie w zasobach komunalnych, socjalnych,

zaktadowych i popegeerowskich.

» Konieczna jest rewizja zasad przyznawania dodatkéw mieszkaniowych. Obecne kryte-
ria, w zasadzie wytacznie finansowe, pozostawiaja bez wsparcia gospodarstwa domo-

we, ktére borykaja sie ze szczegdlnie ztozonymi sytuacjami zyciowymi.

* Trudnym zagadnieniem do rozwigzania jest zachowanie mobilnos$ci ubogich gospodar-
stwa domowych, ktére sg pozbawione z przyczyn obiektywnych (wykluczenie komuni-

kacyjne) dostepu do transportu publicznego.

B. Ekonomia polityczna
zmian klimatu

Dyskusja o polityce klimatycznej, szczegélnie w Polsce, jest bardzo trudna. W gruncie rze-
czy do tej pory nie zostata ona przeprowadzona. Elity polityczne chciatby, zeby ten temat,
ktory staje sie kluczowym wyzwaniem cywilizacyjnym, przeszedt niezauwazony w prze-
strzeni publicznej z uwagi na przewidywane koszty spoteczne i gospodarcze. Do pewnego
momentu byto to mozliwe, poniewaz Europejski System Handlu Emisjami nie spetniat swo-
jej funkciji. Po silnej zwyzce gietdowych notowari uprawnien do emisji CO,, sygnat cenowy
z ETS jest finansowo dotkliwy dla krajéw z duzymi emisjami, takimi jak Polska, gdzie nadal

ok. 70 proc. energii wytwarzane jest z wegla.

Powszechna dyskusja o polityce klimatycznej jest wyzwaniem takze z nastepujacych

powodow:

*  Wysitek zwigzany z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych moze, ale nie musi przetozy¢
sie na zmniejszenie / spowolnienie zmian klimatu. Jezeli Polska podejmie ten wysitek,
a inne kraje, ktére maja wigksze emisje, nic nie zrobig, to zmiany klimatu i tak nastagpia.
Wowczas Polska poniesie zaréwno koszty redukcji emisji, jak i koszty wywotane zmia-

nami klimatu.

* | odwrotnie. Jezeli inne kraje zmniejszg emisje, a Polska nie zmniejszy emisji, to i tak
uzyskamy korzysci ze ztagodzenia zmian klimatu. Wéwczas Polska nie ponosi kosztéw
redukcji emisji i kosztow wywotanych zmianami klimatu. Jest to bardzo kuszace,

ale mato etyczne. A przede wszystkim niemozliwe przy zatozeniu pozostania Polski
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w Unii Europejskiej, ktéra ma jednoznaczny kierunek osiggnigcia neutralnosci klima-
tycznej w 2050 roku. Ponadto, im wigecej krajéw przyjmie taka strategie ,jazdy na

gape”, tym mniejsza szansa na to, ze jednak nie uda sie powstrzymac zmiany klimatu.

* Ryzyko klimatyczne jest roztozone nieréwnomiernie pomiedzy krajami, a jego do-
tkliwos¢ dla danego kraju jest trudna do przewidzenia. Nie jest jasne, na ile ryzyko
klimatyczne bedzie dotkliwe dla Polski, ktéra jest potozona w umiarkowanej strefie
klimatycznej. Nasze zaangazowanie w polityke klimatyczng jest wyrazem solidarnosci
miedzynarodowej, w mniejszym stopniu ochrong wtasnego kraju. Jest to wazne,
poniewaz te kraje, ktére zostang najbardziej dotkniete ryzykiem klimatycznym,

nie maja jakichkolwiek mozliwosci samodzielnego przeciwdziatania zmianom klimatu.

* Ryzyko klimatyczne jest odlegte w czasie, dotknie nastepne pokolenia. Czyli wysitek
musi podjac¢ obecne pokolenie, a korzysci uzyskajg dopiero kolejne pokolenia. Z punk-
tu widzenia biezacej polityki jest to bardzo ktopotliwa sytuacja. Wszak w wyborach
gtosuje obecne pokolenie. Trudnos$¢ polega na tym, ze nasze pokolenie moze jeszcze
mie¢ wptyw na tempo i intensywno$¢ zmian klimatu, a nastepne pokolenie prawdo-
podobnie nie bgdzie miato zadnych mozliwos$ci uniknigcia najgorszego scenariusza.
Nastepne pokolenia beda mogty sie jedynie dostosowac¢ do coraz bardziej trudnych

warunkoéw zycia.

+ Elity polityczne, i to z réznych opcji, nie sa w petni przekonane, ze zmiany klimatu
sg az tak powaznym zjawiskiem, zeby podejmowac bardzo gtebokie i kosztowne po-
litycznie reformy. Skoro sami nie sg przekonani do tego, to tym bardziej nie prébuja
przekonac do tego swoich wyborcéw. Byé moze po prostu nie potrafig ich przekonac,
lub chca maksymalnie diugo utrzymac wtadze nie podejmujgc tematdw, ktére groza

spadkiem poparcia w sondazach.

O ile debata o polityce klimatycznej w kontekscie transformacji energetycznej

(czyli elektroenergetyki i cieptownictwa) mogta by¢ dtugo odsuwana przez politykow,

o tyle nie bedzie to mozliwe w odniesieniu do ,nowego” ETS-u, ktéry ma objac¢ emisje

z budynkoéw i transportu drogowego. Wynika to z faktu, ze gospodarstwa domowe beda
musiaty zrozumiec¢ przyczyny i skutki reformy, i bedg musiaty siegna¢ po instrumenty

finansowe, ktére pozwolg na ztagodzenie wzrostu cen nos$nikéw energii.
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