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1. Wstep

1.1 Rynek energii w przededniu epidemii koronawirusa

Pandemia koronowirusa i kryzys gospodarczy sa nieoczekiwanymii niezwykle trud-

nymi wyzwaniami, przed ktorymi stanat caty kraj. O ile w wielu sektorach gospodarki

zjawiska te nastapity w okresie prosperity, o tyle energetyka juz wczesniej byta podda-

na powaznemu wstrzasowi. W drugiej potowie 2018 roku nastapit gwattowny wzrost

cen uprawnien do emisji CO, i cen wegla kamiennego, co spowodowato ok. 60-proc.

podwyzke cen energii elektrycznej na rynku hurtowym w Polsce.

Szok cenowy na rynku hurtowym zostat czeSciowo skompensowany bezpreceden-

sowg reakcja rzadu w koncu 2018 roku i w trakcie 2019 roku. Rzad zaaplikowat caty

arsenat sSrodkow:

1.

obnizke akcyzy o 75%,

. obnizke optaty przejsciowej 0 90%,

. rekompensaty dla wszystkich odbiorcow w pierwszej potowie 2019 roku,
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rekompensaty dla wybranych odbiorcow w drugiej potowie 2019 roku,

. dopuszczenie do mechanizmu tzw. net metering wszystkich odbiorcow w przy-

padku przytaczania do sieci instalacji wytwarzajacych energie odnawialna o
mocy do 50 kW,

. przeniesienie tylko 1/3 wzrostu cen hurtowych na regulowane ceny energii elek-

trycznej na potrzeby gospodarstw domowych i inne potrzeby komunalno-byto-
we (w taryfie G).

Te dziatania bardzo ograniczyty mozliwosc dalszej interwencji na rynku detalicznym

energii elektrycznej. Jest to o tyle ktopotliwe, ze kryzys gospodarczy w roku 2020 zbie-

ga sie z gteboka reforma modelu energetyki, tzn. z przejsciem z rynku jednotowarowe-

go, na ktorym jedynym dobrem bedacym w obrocie jest energia elektryczna, do rynku

dwutowarowego, gdzie obok energii przedmiotem obrotu jest moc. Oznacza to, ze od 1

pazdziernika 2020 roku bedzie naliczana dodatkowa optata mocowa natozona na od-

biorcow energii. Bedzie to dodatkowy silny impuls cenowy, ktory uderzy w ostabione



przedsiebiorstwa, administracje panstwowa i samorzadowa szukajacag oszczednosci,
oraz zubozate gospodarstwa domowe.

Ten raport odpowiada na pytanie, co powinien zrobic rzad, aby osiggna¢ konku-
rencyjne ceny energii przy wychodzeniu z kryzysu gospodarczego do 20237 Skutki
gospodarcze zwigzane z COVID-19 w wymiarze krajowym i miedzynarodowym to takze
szansa na podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, ktéra warunkowa-
na jest m.in. cenami energii. Autor koncentruje sie na wykorzystaniu tych elementéw
ram regulacyjnych i mechanizmow rynkowych, ktore moga przetozy¢ sie na wzrost
efektywnosci sektora, a w konsekwencji umozliwi¢ utrzymanie cen hurtowych i deta-
licznych energii na mozliwie niskim poziomie.

1.2 Gtoéwne tezy

Przez wiele dekad elektroenergetyka byta sektorem szczegolnej troski, mogta liczy¢
na korzystne regulacje i dodatkowe finansowanie. Byto to spowodowane zaleznoscia-
mi wtasnosciowymi, przymierzem z gornictwem, postrzeganiem kosztow energii jako
wrazliwych spotecznie i politycznie.

W latach 2018-2019 konwencjonalna elektroenergetyka uzyskata szereg korzysci
finansowych - posrednich i bezposrednich. Po pierwsze, zostata przeprowadzona
reforma modelu rynkowego - rynek jednotowarowy, na ktérym przedmiotem obrotu
jest tylko energia, zostat przeksztatcony w rynek dwutowarowy, na ktérym przedmio-
tem obrotu jest zarbwno energia, jak i moc bedaca w dyspozycji OSP. Roczny koszt
tego drugie segmentu wynosi ok. 5,4 mld zt, poczawszy od 1 pazdziernika 2020 roku.
Ponadto rzad wprowadzit ostone finansowa odbiorcow przed gwattowna podwyzka
cen pod koniec 2018 roku, co zapobiegto gwattownemu spadkowi popytu na energie
elektryczna. Te dziatania byty mozliwe, bo rzad byt przekonany, ze panstwo polskie
stac na finansowanie takich mechanizmow.

Kryzys gospodarczy, wywotany epidemig koronawirusa, zmienia hierarchie prioryte-
tow. Elektroenergetyka najprawdopodobniej utraci swoja uprzywilejowang pozycje w
obliczu licznych i bardzo wysokich wydatkéw niezbednych dla ratowania innych sekto-
row i zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug publicznych, w szczegdlnosci w obsza-
rze ochrony zdrowia publicznego. Kryzys gospodarczy drastycznie zmniejszy wptywy
do budzetu. Rzad bedzie musiat oszczedza¢ na wszystkim, rbwniez na energetyce.

Niezaleznie od tego, jak bedzie ksztattowana polityka energetyczna, utrzymanie
niskich cen w okresie wychodzenia z kryzysu gospodarczego do 2023 roku jest wazne
zarbwno dla przedsiebiorcéw jak i sektora publicznego i gospodarstw domowych.



Tezy tego raportu sg nastepujace:

= Tezanrl.Jednazwaznych przyczyn podejmowania btednych decyzji w elek-
troenergetyce jest zjawisko inercji, swoistego dryfu, ktory utrudnia decydentom
politycznym oraz menedzerom panstwowych koncerndw energetycznych wyj-
Scie anachroniczny paradygmat polskiej energetyki, wyrazajacy sie zrosnieciem
wytwarzania energii z gornictwem wegla kamiennego i brunatnego.

= Tezanr2. Nie ma potrzeby wprowadzania kolejnych, nadzwyczajnych instru-
mentow dla elektroenergetyki, zeby utrzymac ceny energii na umiarkowany
poziomie. Wystarczy umiejetnie przeprojektowac istniejace instrumenty.

= Tezanr3. Skonczyt sie czas stosowania prostych rozwiazan opartych na trans-
ferach pienieznych pomiedzy grupamiinteresow (np. od podatnikdéw do od-
biorcow energii). Reformujac poszczegbdlne obszary energetyki, trzeba myslec
w kategoriach poprawy efektywnosci oraz poszukiwac synergii, tzn. wdrazac
rozwigzania, ktore przynosza wiazke pozytywnych efektéw w réznych obszarach.



1.3 Rekomendacje na lata 2020-2023

= Nowe aukcje na rynku OZE. Zakontraktowac w ramach aukgji OZE i uruchomi¢ do 2023
roku ok. 6-8 GW mocy w elektrowniach stonecznych. Podwoi¢ tempo rozwoju energetyki
solarnej do roku 2023 w celu obnizenia cen energii elektrycznej. Bardzo wazna jest taka
przebudowa struktury wytworczej, zeby zmniejszy¢ zaleznosc cen energii od zrodet cha-
rakteryzujacych sie wysoka emisyjnoscia. Obecnie realizowane 3,3 GW mocy w budowa-
nych elektrowniach wiatrowych wraz z rekomendowanymi, dodatkowymi 6-8 GW
w elektrowniach stonecznych, zeby ,wypchnac” z merit order stare bloki weglowe.

= Przygotowanie pakietu inwestycji w ladowe elektrownie wiatrowe. Wskazanie
w Polityce Energetycznej Panstwa rozwoju energetyki wiatrowej jako priorytetu,
zaktadajacego podwojenie mocy w tym sektorze do roku 2030, czyli osiggniecie
poziomu min. 12 GW zainstalowanej mocy. Skreslenie zapiséw ustawy odlegto-
sciowej w celu umozliwienia przygotowania nowych inwestyciji.

= Zwiekszenie elastycznosci KSE. Wskazanie rozwoju energetyki gazowej jako prio-
rytetu w PEP. Zastgpienie najstarszych blokow na wegiel kamienny oraz na wegiel
brunatny turbinami gazowymi do roku 2030. Zapewnienie mozliwosci zintegrowa-
nia duzego wolumenu mocy elektrowni stonecznych i wiatrowych z KSE.

= Reforma systemu biatych certyfikatéw. Natozy¢ na podmioty zobowigzane
obligo umarzania 100% biatych certyfikatow, realizujac cel redukcji zuzycia
energii 0 0,8% rocznie. Wzmocnic sankcje poprzez wykreslenie z przepisbw me-
chanizmu optaty zastepczej, zastepujac go karami w wysokosci pieciokrotnosci
obecnej stawki tej optaty. Przeprowadzi¢ cyfryzacje procesu wnioskowania
i przydzielania biatych certyfikatow, ktorej celem bedzie uproszczenie i przyspie-
szenie procesu. Uruchomi¢ proces elektroniczny od 2021 roku.

= Przedsiebiorstwa energetyczne jako promotorzy energooszczednosci. Przedsiebior-
stwa energetyczne, ktore w swietle ustawy o efektywnosci energetycznej sa podmiotami
zobowiazanymi, musza podjac sie roli agregatorow, tzn. posrednikdw pomiedzy odbior-
cami wykonujgcymi liczne, ale drobne inwestycje w energooszczednosc, a Urzedem Re-
gulacji Energetyki, ktéry przyznaje biate certyfikaty za trwate zmniejszenie zuzycia energii.

= Walka z ubdstwem energetycznym. Odejs¢ od szerokiego wsparcia w postaci re-
kompensat cen energii, natomiast skoncentrowac sie na skutecznej ochronie przed
ubdstwem energetycznym gospodarstw domowych, ktore rzeczywiscie tego potrze-
buja. Zmienic kryteria i metody udzielania wsparcia, a tez przenies¢ odpowiedzial-
nos¢ za udzielanie wsparcia na przedsiebiorstwa energetyczne.

= Uzdrowienie sektora wydobycia wegla kamiennego. Wytypowac nierentowne

kopalnie oraz poktady wegla o zbyt niskiej jakosci surowca. Wdrozy¢ program
zamykania tych obiektow i zt6z.



2. Kontekst gospodarczy i polityczny

Energetyka jest bardziej upolityczniona niz wiele innych dziedzin gospodarki. Z tego
wzgledu analiza musi wyjs¢ poza wskazniki techniczne i argumenty biznesowe, poka-
zujac dodatkowe ograniczenia i zaleznosci. Po kolei zostang omdwione te uwarunko-
wania: struktura wtasnosciowa, uzaleznienie od wegla, polityka klimatyczna.

2.1. Struktura wtasnosciowa

Od 1989 roku do 2004 roku polska polityka przemystowa charakteryzowata sie libe-
ralizmem gospodarczym, ktérego jednym z waznych przejawodw byt proces prywaty-
zacji oraz tworzenia warunkow do konkurencji rynkowej. W tym czasie cze$¢ aktywow
polskiej energetyki trafita do zagranicznych inwestorow, np. elektrownie w Potancu i
Rybniku, czy tez elektrocieptownie w Krakowie, Toruniu, Warszawie i Wroctawiu.

W latach 2005-2007 rzad przeprowadzit konsolidacje energetyki, tworzac cztery duze
grupy: Energe, Enee, PGE i Tauron. Wraz z globalnym kryzysem finansowych w latach
2008-2009 pojawity sie dwa wazne terminy w debacie publicznej: ,kapitat ma barwy
narodowe” oraz ,repolonizacja przedsiebiorstw”. Na przestrzeni kolejnej dekady doszto
do realizacji tych idei - szereg duzych elektrowni i elektrocieptowni zostato przejetych
przez polskie przedsiebiorstwa energetyczne, w szczegdlnosci Enea odkupita elektrow-
nie w Potancu od francuskiego koncernu Engie, a PGE nabyta elektrownie w Rybniku
od francuskiego koncernu EdF. Wcze$niej PGNiG odkupito Elektrocieptownie Warszaw-
skie od szwedzkiego koncernu Vattenfal. Czeska firma CEZ (posiada elektrocieptownie
Skawina i jest aktywnym podmiotem w segmencie obrotu), jak rowniez finskie Fortum,
ktére ma bardzo podobny profil biznesowy, probuja pozbyc sie polskich aktywow.

Repolonizacja i konsolidacja sektora przyniosta nastepujagce efekty: struktura sek-
tora jest oligopolem; liderem jest PGE, ktore posiada ponad 50% produkgji i sprze-
dazy energii; cztery najwieksze podmioty (ale tez podmioty z innych sektorow, ktore
sg aktywne w sektorze energii - np. PKN Orlen i PGNiG) sa kontrolowane przez skarb
panstwa; rzad czesto wykorzystuje lewar wtasnosciowy do sterowania rynkiem (np.
w trakcie tagodzenia wzrostow cen hurtowych energii, ktory nastapit w 2018 roku);
zarzady tych przedsiebiorstw sg powotywane z klucza politycznego i sg pod presja



wtascicielska w podejmowaniu strategicznych decyzji (zob. publikacje Najwyzszej 1zby
Kontroli, 2019, str. 60-61, gdzie zostato wskazane, ze decyzje zarzadu Enei i Energii nie
byty poparte analizami).

2.2. Uzaleznienie od wegla

Gornictwo wegla kamiennego jest bardzo wptywowym sektorem, prawdopodobnie
najskuteczniejsza grupa interesow, ktora decyduje o wyniku wyborow w wojewddztwie
Slaskim —drugim najliczniejszym w Polsce (ok. 4,5 mln). Warunkiem koniecznym sukce-
suw wyborach parlamentarnych lub prezydenckich jest zwyciestwo na Slasku. Kazda
z wiodacych partii politycznych wpisuje sie w oczekiwania gornikow, tzn. utrzymanie
wydobycia w perspektywie kilkunastu lat oraz zapewnienie wysokich wynagrodzen
(niezaleznie od rentownosci samych kopaln).

Wypetnienie tych zobowigzan jest mozliwe tylko wtedy, kiedy krajowa energetyka
(zarobwno elektrownie jak i cieptownie) beda zaopatrywaty sie w wegiel kamienny w
krajowych kopalniach. Jest to o tyle kluczowe, ze polski wegiel obecnie nie jest kon-
kurencyjny na rynku miedzynarodowym ze wzgledu na - w wiekszosci przypadkow
- niska jakos¢, wysokie koszty transportu do portéw morskich, wysokie koszty wydo-
bycia. W rezultacie od trzech dekad niepodwazalnym paradygmatem polskiej polityki
energetycznej byto utrzymanie / promowanie elektrowni na wegiel kamienny. Takie
ograniczenie bardzo utrudniato (i nadal utrudnia) podejmowanie racjonalnych decyzji
strategicznych oraz ustawiato nasz kraj na kursie kolizyjnym z Komisja Europejska.

2.3. Polityka klimatyczna

Przez wiele lat byta traktowana jako obszar oderwany od realiow gospodarczych i
spotecznych w naszym kraju, a jednoczesnie konieczny wymaog wejscia do Unii Euro-
pejskiej. W latach 2004-2019 polski rzad prowadzi dwie rownolegte narracje - w Bruk-
seli godzi sie na wspolne cele klimatyczne, w Warszawie hotduje weglowi. Byto to moz-
liwe przez wiele lat, poniewaz Komisja Europejska nie potrafita prowadzi¢ skutecznej
polityki klimatycznej w okresie po 2008 roku, tzn. od globalnego kryzysu finansowego.
Recesja gospodarcza, ktora dotkneta wiekszosc krajow cztonkowskich, spowodowata
spadek emisji CO, i nadpodaz uprawnien do jego emisji. W efekcie ceny uprawnien do
potowy 2018 utrzymywaty sie na bardzo niskim poziomie ok. 5-6 euro za tone emisji.
Dzieki temu, mimo poteznych emisji z elektrowni na wegiel kamienny (ok. 850 kg/
MWh) i jeszcze wiekszych z elektrowni na wegiel brunatny (ok. 1150 kg/MWh), ceny
energii elektrycznej utrzymywaty sie na bardzo niskim poziomie, bo nie byty obcigzone

znaczacym kosztem uprawnien do emisji CO,.



Sytuacja radykalnie zmienita sie w potowie 2018 roku, kiedy cena uprawnien zaczeta
oscylowac w przedziale 20-25 euro/tone na skutek zdjecia nadwyzki uprawnien z rynku
przez Komisje Europejska. Ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym gwattownie
wzrosty 0 60%. Okazato sie, ze polityka klimatyczna ma bardzo praktyczne skutki dla
polskiej gospodarki, przedsiebiorstw energetycznych, a takze potencjalnie dla polityki.

Koalicja rzadzaca nie chciata podjac ryzyka przystapienia do wyboréw europejskich
i krajowych w sytuacji, kiedy ludzie musza ptaci¢ duzo wyzsze rachunki za energie.
Zostat wprowadzony szeroki (i niezwykle kosztowny dla budzetu panstwa) pakiet in-
strumentow, ktoéry miat na celu kompensacje wzrostu cen energii. Zdarzenie to pro-
wadzi do bardzo waznego wniosku — ceny energii rezonujg o wiele silniej nizich waga
w budzecie domowym. Nawet w czasie prosperity energia elektryczna jest wazniejsza
niz wiele innych produktéw i ustug. Oznacza to, ze w czasie wychodzenia z kryzysu
gospodarczego cena energii stanie sie jeszcze istotniejsza.

2.4. WniosKi

= Energetyka jest w rekach panstwa. Koszty funkcjonowania energetyki nie
moga by¢ subsydiowane, poniewaz w budzecie nie bedzie pieniedzy nie tylko
na komercyjnie dziatajgca energetyke, ale tez na wiele niezbednych ustug pu-
blicznych. W szczegolnosci nie bedzie mozna odsungc wejscia w zycie rynku
mocy i zwigzanych z nim dodatkowych optat naktadanych na odbiorcow konco-
wych.

= GoOrnictwo obcigza elektroenergetyke i blokuje transformacje energetyczna.
Wychodzac z kryzysu gospodarczego po COVID-19, naszego panstwa nie bedzie
stac¢ na doptacanie do wegla, ktorego - przynajmniej w ilosci obecnie pozyski-
wanej i przy obecnych kosztach wydobycia - tyle nie potrzebujemy. Dlatego kry-
zys jest bardzo dobrym momentem na otwarte zadanie pytania o rentownosc
kopaln i gteboka restrukturyzacje sektora.

= Polityka klimatyczna przestata by¢ pojeciem abstrakcyjnym. Koszty upraw-
nien do emisji CO, bardzo daty sie nam we znaki w dwoch ostatnich latach. W
najblizszej przysztosci, w latach 2020-21, ceny uprawnien z powodu skutkow kry-
zysu wywotanego przez COVID-19 prawdopodobnie beda ksztattowac sie na niz-
szym poziomie niz w latach 2018-19. Jednak wraz z ozywieniem gospodarczym
ich ceny znowu moga is¢ mocno w goére. Dlatego musimy zmniejszy¢ zaleznosc¢
pomiedzy krajowymi cenami energii, a cenami uprawnien do emisji CO..



3. Diagnoza stanu energetyki, 2015-2020

W tej czesci raportu dokonujemy przegladu zdarzen i zjawisk, ktore uwypuklaja naj-
istotniejsze cechy polskiego systemu energetycznego. W kontekscie kazdego z nich jest
pokazane, jakie one maja implikacje, a tez jakie dziatania powinny by¢ podjete przez
decydentow politycznych.

Zaczynamy od niedoboru mocy, ktory wystapit w sierpniu 2015 roku i pokazujemy,
jak wazna jest dywersyfikacja struktury wytwaérczej w kierunku energetyki stonecznej.
Nastepnie omawiamy sposob podjecia decyzji o budowie blokow na wegiel kamienny
w technologii nadkrytycznej, co pozwala nam lepiej zrozumie¢ koniecznosc zwieksze-
nia elastycznosci Krajowego Systemu Energetycznego (KSE).

Dalej opisujemy przyczyny i skutki przeksztatcenia modelu rynku z jedno- w dwu-
towarowy. Konsekwencje tej decyzji sa bardzo wazkie - z jednej strony zostato zagwa-
rantowane bezpieczenstwo pracy Krajowego Systemu Energetycznego, z drugiej strony
odbiorcy beda ponosi¢ bardzo wysokie dodatkowe optaty a konto finansowania rynku
mocy.

W ostatniej czeSci omawiamy zalezno$¢ pomiedzy cenami hurtowymi energii a ce-
nami uprawnien do emisji CO.. Jest to ogromne ryzyko, ktorego skutki nie bedg redu-
kowane jak dtugo nie oprzemy sie w wiekszym stopniu na zasobach wytworczych nie
powodujgcych emisji CO,, czyli gtownie elektrowniach wiatrowych i stonecznych.



3.1. Niedobor mocy w sierpniu 2015 roku

W poniedziatek, 10 sierpnia 2015 roku, doszto do przymusowego ograniczenia po-
boru energii elektrycznej w celu unikniecia ogélnokrajowej awarii w Krajowym Syste-
mie Energetycznym (z ang. blackout). Przez wiele dni czes¢ najwiekszych odbiorcow
energii (wykorzystujacych moc zamdwiona nie mniejsza niz 300 kW) musiata zmniej-
szy¢ odbidr energii, narazajac sie na ogromne straty biznesowe albo kary administra-
cyjne. Zdarzenie to byto bardzo spektakularne i zaskakujace - wczesniej takie sytuacje
miaty miejsce za czasow gospodarki centralnie planowanej, w potowie lat 80.

Przyczyny tego zjawiska zostaty opisane w komentarzu Forum Analiz Energetycz-
nych (zob. J. Mackowiak Pandera i J. Rgczka, 2015). Po stronie popytowej wystapity
nastepujace zjawiska: fala upatow zwiekszyta zapotrzebowanie na energie, poniewaz
urzadzenia wentylacyjne i klimatyzacyjne dziataty przy petnym obciazeniu; w lecie
wystepuje dodatkowe dociazenie w godzinach 13.00-15.00 ze wzgledu na to, ze taryfy
wielostrefowe w tym przedziale maja strefe niskich stawek zmiennych, co powoduje,
ze zataczaja sie takie urzadzenia jak bojlery do podgrzewania cieptej wody uzytkowe;.
W tym czasie Operator Krajowego Systemu Energetycznego (tzn. PSE SA) dysponowato
bardzo skromnymi zasobami redukcji zapotrzebowania na moc po stronie odbiorcow,
zaledwie 200 MW, ktore i tak nie zostaty uruchomione.

Po stronie podazowe] miaty miejsce zjawiska, ktore uniemozliwity udostepnienie
Operatorowi KSE wystarczajacej mocy: w lecie elektrocieptownie dziatajg w bardzo
niewielkim zakresie, tylko na potrzeby podgrzania cieptej wody uzytkowej (dotyczy to
tylko niektorych systemow cieptowniczych); w okresie letnim trwaja prace remontowe
i modernizacyjne wielu blokow energetycznych; w okresie fali upatow w zasadzie nie
ma wiatru i elektrownie wiatrowe prawie w ogole nie dostarczaja mocy do systemu; ze
wzgledu na bardzo niski stan wody w zbiornikach i rzekach, czes¢ elektrowni musiata
zmniejszy¢ moc dyspozycyjna (np. w Ostrotece, Kozienicach i Potancu). Powodem,
ktory okazat sie decydujacy byta awaria najwiekszego wowczas bloku energetycznego
w elektrowni w Betchatowie (nawiasem mowiac byt to najnowszy blok w systemie).

Rowniez sieci przesytowe gorzej funkcjonuja w trakcie takich warunkéw pogodo-
wych. Przepustowosc linii moze spasc nawet 0 50%, poniewaz charakteryzujg sie pod-
Wyzszona rezystencja, a tez nie moga by¢ nadmiernie obciazane przeptywem energii,
bo linie napowietrzne bardzo sie rozgrzewaja, powodujac wydtuzenie zwisow pomie-
dzy stupami, co z kolei moze zagrozi¢ bezpieczenstwu obiektow znajdujacych sie pod
nimi.



Polski system energetyczny uksztattowat sie w latach 60. i 70. poprzedniego wieku.
Owczedni planiéci zabezpieczali zaopatrzenie energii dla innej charakterystyki odbioru.
Dominujgcym sektorem byt przemyst, natomiast sektor ustug nie miat wptywu na profil
obciazenia Krajowego Systemu Energetycznego. Zaktadano, ze krytyczne obciazenie
systemu bedzie miato miejsce w zimie, natomiast w lecie bedzie obserwowany gtebo-
ki spadek zapotrzebowania na energie, co pozwalato na bezpieczne otwieranie pola
remontowego w cieptych miesigcach kazdego roku. Zaspokojenie szczytowego popytu
w zimie byto o tyle tatwe, ze kazde wieksze miasto zostato wyposazone w elektrocie-
ptownie, ktore dostarczaty dodatkowa moc w sezonie grzewczym.

Przebudowa struktury gospodarczej w latach 90. i po 2000 r. doprowadzita do zmia-
ny obcigzen sezonowych Krajowego Systemu Energetycznego. Sektor ustug rozwijat sie
bardzo dynamicznie, a to przetozyto sie na powstanie bardzo duzych obiektow kubatu-
rowych, ktore sg wyposazone w energochtonne systemy klimatyzacyjne i wentylacyjne.
Na przestrzeni lat po 2000 r. widac bardzo wyrazne zmniejszanie sie réznicy pomiedzy
szczytowym obcigzeniem w zimie i w lecie. Oba szczyty obcigzenia zwiekszaty sie,
ale przyrost dodatkowego obcigzenia w lecie byt znacznie szybszy, roznica pomiedzy
szczytem zimowym, a szczytem letnim spadta z 5 GW w 2006 roku do 3 GW w 2017
roku, (zob. Bronk i in., 2019, Rys. 4 na str. 10). W roku 2019 szczyt zapotrzebowania zimo-
wego wystapit w dn. 25.01.19 i osiagnat 26.504 MW, a w lecie w dn. 26.06.19 - 24.144
MW. Czyli réznica spadta do zaledwie 2.360 MW (zob. Polskie Sieci Energetyczne, 2020).

Obciazenie w lecie bardzo silnie jest skorelowane z temperaturg powietrza atmos-
ferycznego - im wyzsza temperatura, tym wieksze zapotrzebowanie na moc. Z kolei w
zimie jest ujemnie skorelowane - im nizsza temperatura powietrza atmosferycznego,
tym wieksze zapotrzebowanie na moc. Przy czym od 2010 roku mamy coraz tagodniej-
sze zimy i coraz bardziej upalne lata.

Whnioski:

= System energetyczny zostat projektowany, zeby podotac¢ najwiekszym obcigze-
niom w okresie zimowym, a wspotczesnie najwiekszym wyzwaniem jest pokry-
cie krajowego zapotrzebowania w lecie.

= Ceny hurtowe energii elektrycznej w lecie sg wyzsze niz w zimie, poniewaz
W sezonie grzewczym pracuje kogeneracja na potrzeby miejskich systemow
grzewczych. Ta technologia charakteryzuje sie bardzo wysoka sprawnoscia wy-
twarzania energii, w technologii weglowej na poziomie ok. 80%, a w technologii
gazowej nawet do 90%.



= Dyspozycyjnosc konwencjonalnych zrédet energii w lecie jest nizsza niz w zimie.
Pewnym paradoksem byto to, ze przyczyna ograniczenia mocy byta niedyspozy-
cyjnose — w wiekszym lub mniejszym stopniu - blokéw konwencjonalnych.

= Elektrownie stoneczne sg technologia, ktéra pomogtaby uniknac ograniczenia
mocy w sierpniu 2015 roku. W Niemczech elektrownie stoneczne podawaty
wtedy do 25 GW mocy do systemu, czyli tyle, ile wystarczytoby na pokrycie 100%
zapotrzebowania w Polsce.

= Monokultura wytworcza zwieksza ryzyko awarii. W 2015 roku struktura wytwor-
cza byta za mato zdywersyfikowana.

Na podstawie tego przypadku mozna wykazac¢ dlaczego wowczas i teraz tak bardzo
jest potrzebny wysoki udziat energetyki stonecznej, zeby zapewnic¢ bezpieczenstwo
pracy Krajowego Systemu Energetycznego w lecie, w okresie fali upatow (a ostatnie
lata, z roku na rok coraz cieplejsze, dowodza, ze to ryzyko pogodowe staje sie coraz
powszechniejsze) oraz obnizy¢ ceny energii w tym okresie:

= W klimacie umiarkowanym, w jakim jest potozona Polska, produktywnosc¢ elek-
trowni stonecznych wzrasta wraz z narastaniem fali upatéw. Ta technologia jest
automatycznym buforem bezpieczenstwa.

= Godziny najwyzszej produktywnosci sg scisle skorelowane z godzinami najwyzsze-
go obcigzenia w sieci. Elektrownie stoneczne nigdy nie produkuja energii wtedy,
kiedy ona nie moze by¢ odebrana i staje sie ktopotliwa dla Operatora KSE.

= Produktywnosc elektrowni stonecznych nie jest limitowana dostepnoscia wody
w zbiornikach i rzekach wykorzystywanych do chtodzenia blokow cieplnych. Ry-
zyko pogodowe odnosi sie zarowno do temperatury powietrza atmosferyczne-
go, jak tez stanu wod wykorzystywanych do chtodzenia blokow energetycznych.
Zjawisko suszy wystepuje czesto, a nawet sie nasila.

= Mikroelektrownie stoneczne maja rownie korzystne oddziatywanie na Krajowy
System Energetyczny, poniewaz z jednej strony redukuja zapotrzebowanie na
moc z sieci w tych obiektach, na ktorych sa zainstalowane, a z drugiej strony
oddaja nadwyzke mocy do sieci, kiedy ona jest potrzebna innym uzytkownikom.

= Energetyka stoneczna jest rozproszona (nawet najwieksze elektrownie o mocy
100-200 MW sa niewielkie w poréwnaniu z nowoczesnymi blokami konwencyj-
nymi, np. wybudowanymi w ostatnim czasie blokami nadkrytycznymi), co ozna-
Cza, ze ograniczenia przesytowe w duzo mniejszym stopniu dotykaja tych zrédet
energii — elektrownie sa blizej odbiorcow.



3.2. Inwestycje w konwencjonalne zrodta wytworcze w latach 2015-2020

W tej czesci zostat poddany analizie zbiér inwestycji w konwencjonalne bloki sys-

temowe, ktore zostaty zrealizowane lub zostaty uruchomione w okresie 2015-2020. W

przypadku inwestycji rozpoczetych, bierzemy pod uwage te, ktore zostang oddane do

uzytku do konca 2023 roku, tzn. do konca okresu wyznaczajgcego zakres tej analizy.

Omawiany okres i portfel inwestycji jest znaczacy z punktu widzenia polskiej energe-

tyki i jest pierwszym programem inwestycyjnym w polskiej energetyce o takiej skali od

konca lat 70. poprzedniego wieku.

Byto to spowodowane tym, ze w okresie gospodarki centralnie planowanej zostaty

bardzo rozbudowane moce wytworcze, zeby zaspokoic potrzeby gospodarki opartej o

przemyst ciezki, a tez bardzo energochtonnej. Transformacja gospodarcza zmniejszyta

zapotrzebowanie zarbwno na energie jak i moc. Stare bloki byty niedociazone, a dzieki

systematycznym modernizacjom (w duzej mierze w instalacje ochrony srodowiska) byty

z powodzeniem eksploatowane przez kolejne trzy dekady. Czyli w we wczesniejszych

latach po prostu nie byto potrzeby uruchamiania szerokiego frontu inwestycyjnego.

Lp. | Inwestor Lokalizacjairodzaj | Paliwo® | Rok oddania | Sprawno$¢ | Moc, MWe Naktady,
zrodtat brutto mld zt

1 Enea EL Kozienice WK 2017 45,6% 1075 51
2 Enea/EnergaC® EL Ostroteka WK 2023 45,0% 1000 5,0
3 Orlen EC Wtoctawek GZ 2017 92 (61)%P 462 13
4 EC Ptock GZ 2018 92 (61)%P 606 1,7
5 PGE EL Opole WK 2019 45,5% 1800 9,4
6 EL Turéw WB 2020 43,4% 496 3,5
7 EL Dolna Odra GZ 2023 63,0% 1400 3,7
8 PGNIG EL Zeran (Warszawa) GZ 2020 90 (60)%P 497 15
9 PGNIG / Tauron EC Stalowa Wola GZ 2020 82 (58)%P 449 1,8
10 Tauron EL Jaworzno WK 2020 45,9% 910 45
Razem 8695 37,5

Tabela 1. Bloki konwencjonalne, ktérych budowe rozpoczeto lub ukonczono w okresie 2015-2020

Objasnienia: A EL - elektrownia, EC - elektrocieptownia; B WK - wegiel kamienny, WB - wegiel brunatny, GZ - gaz
ziemny; € Orlen jest w trakcie przejmowania Energii i najprawdopodobniej ta inwestycja bedzie realizowana przez
sama Energe bez wspotpracy z Eneg i zostanie catkowicie zmieniona technologia z bloku na wegiel kamienny na
blok zasilany gazem ziemnym, a tez zmniejszona moc, zmieniony termin oddania do uzytku i naktady inwestycyj-
ne; P pierwsza liczba oznacza produkcje w trybie kogeneracji, liczba w nawiasie oznacza prace w trybie konden-
sacyjnym (czyli produkujac tylko energie elektryczna).

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Najwyzszej Izby Kontroli (2019) i innych zroédet ogdlnodostepnych.



Omawiajac program inwestycji w systemowe zrodta wytworcze nalezy rozwazy¢
nastepujace kryteria:

1. bezpieczenstwo pracy Krajowego Systemu Energetycznego - zapewnienie mocy
2. dywersyfikacja technologiczna (surowcowa)

3. elastyczno$¢ pracy Krajowego Systemu Energetycznego — mozliwo$¢ pracowania
przy niskim obcigzeniu bloku i szybkos$¢ zwiekszania / obnizania obcigzenia bloku

4. oddziatywanie na érodowisko i zgodnoé¢ z dtugofalowa polityka klimatyczna
Unii Europejskiegj

5. budowanie trwatej wartoéci panstwowych koncernéw energetycznych

6. wptyw na ceny dla odbiorcow koricowych

W Swietle gtownego watku rozwazan w tym raporcie, najwazniejsze jest pigte kry-
terium. Jednak nie mozemy pomina¢ pozostatych, poniewaz z oczywistych powodow
nie tylko cena ma znaczenie dla gospodarki i spoteczenstwa.

Program inwestycyjny rozwiazat problem ilosci dostepnej mocy dla Operatora KSE,
ale tylko w niewielkim stopniu poprawit jakos¢ potencjatu wytworczego. W niewielkim
stopniu zostata zwiekszona dywersyfikacja i elastycznos¢ KSE. Efekt sSrodowiskowy,
rozumiany jako redukcja emisji CO2 jest znaczacy, ale mogt by¢ okoto dwa razy wiek-
szy, gdyby postawiono wytgcznie na zrodta gazowe. Ci, ktérzy zainwestowali w bloki
weglowe nie zwiekszyli wartos¢ swojego biznesu, a PGE, ktére zainwestowato w blok
na wegiel brunatny, musiato odpisac¢ 7,5 mld zt z tego segmentu (aktywa zwigzane z
weglem brunatnym w segmencie wydobycia i wytwarzania). Z punktu widzenia odbior-
cow ten program przetozy sie na zmniejszenie (trudne do wyliczenia) cen hurtowych
energii elektrycznej ze wzgledu na wypchniecie z merit order najstarszych i najmniej
efektywnych, a zatem najdrozszych, blokéw weglowych.

Na marginesie tych rozwazan warto odnotowac, jak roznych wyboréw technolo-
gicznych dokonywali nowi gracze w polskiej elektroenergetyce (PKN Orlen i PGNIG) w
poréwnaniu z czterema wiodacymi podmiotami (Enea, Energa, PGE, Tauron).



Kryterium

Analiza

Ocena

Kryterium nr 1.
Poprawa pracy
KSE

Przecietny wiek mocy wytworczych miesci sie w przedziale 50-60 lat i mimo licznych, gtebo-
kich modernizacji nie mozna byto polegac¢ na tym majatku wytwérczym. W najblizszych latach
ma byc¢ odstawione ok. 8-9 GW mocy w niewielkich blokach weglowych 100-200 MW. Portfel
inwestycji, ktéry je zastepuje, byt potrzebny i nie mozna byto dtuzej odktadac decyzji inwesty-

cyjnych.

+++

Kryterium nr 2.
Dywersyfikacja
paliwowa

Dywersyfikacja jest konieczna w kazdym obszarze dziatalnosci gospodarczej, jest kluczem do
bezpieczenstwa, poniewaz nie jeste$my w stanie ani przewidzie¢ warunkdéw dostaw ani ogra-
niczen ilosciowych. W analizowanym portfelu gaz stanowi ponad 1/3 wolumenu - jest to krok
w dobra strone. Jednak w odniesieniu do catego potencjatu wytworczego jest to za mato.

—t

Kryterium nr 3.
Elastycznos¢

pracy

Elastycznos¢ pracy blokéw systemowych jest kluczowa cecha nowoczesnego systemu
energetycznego, poniewaz $wiat dazy do integracji jak najwiekszego wolumenu mocy wia-
trowych i stonecznych z systemem energetycznym. Ich naturalna zmienno$¢ musi znalez¢
odzwierciedlenie w elastycznosci blokdw systemowych, ktore pracuja w tym samym czasie.
Bloki nadkrytyczne na wegiel kamienny i brunatny sa - jak na dzisiejsze potrzeby - bardzo
nieelastyczne, m.in. obciazenie, z jakim moga pracowac, wynosi az 40% mocy zainstalowane;j.
W starych blokach weglowych jest to nawet 50-60%, ale w zmodernizowanych niemieckich
blokach weglowych starego typu jest to zaledwie 30%, natomiast w przypadku niektorych
blokdw gazowych jest to wartos¢ bliska zera. Sa tez ogromne roznice pomiedzy predkoscia
dociazania i odciazania blokdéw weglowych i gazowych, te drugie sg duzo szybsze. Innym
waznym parametrem jest czas do petnego obciazenia od stanu zimnego, ktory dla blokow
weglowych wynosi od 8 do kilkunastu godzin, a dla blokéw gazowych jest to kilkanascie minut
do godziny. Reasumujac, bloki nadkrytyczne prawie w ogole nie poprawity elastycznosci sys-
temu, a bloki gazowe poprawiaja ja, ale tylko w odniesieniu do tego niewielkiego wolumenu
mocy, jaki wnosza do KSE.

—t

Kryterium nr 4.
Oddziatywanie
na srodowisko

Zastapienie starych blokow weglowych o przecietnych mocach 100-200 MW i sprawnosci brut-
to w przedziale 32-36% blokami nadkrytycznymi o duzych mocach 500-1000 MW o sprawnosci
brutto w przedziale 44-45% jest ogromnym, cho¢ niewystarczajacym postepem. Oznacza spa-
dek emisji CO2 w przeliczeniu na wyprodukowana MWh o ponad 20%. Jeszcze wiekszy efekt
jest osiagany w przypadku blokow gazowych, gdzie spadek emisji jest 2-3 krotny (3-krotny w
poréwnaniu do emisji ze starego bloku na wegiel brunatny). Gdyby wszystkie nowe bloki byty
na gaz, to taczna emisja tej grupy blokow systemowych bytaby dwa razy mniejszal

—t

Kryterium nr
5. Wartosc
biznesowa

W marcu 2020 Grupa Kapitatowa PGE odpisata 7,5 mld zt wartosci ksiegowe]j od aktywéw w
Betchatowie i Turowie, czyli wydobycia wegla brunatnego i wytwarzania energii z tego surow-
ca. Zdrugiej strony podniosta wartos¢ aktywow w segmencie elektrowni wiatrowych o 0,4
mld zt (zob. Grupa Kapitatowa PGE, 2020). Podobnego odpisu na kwote 1 mld zt w segmencie
wydobycie i wytwarzanie dokonata Grupa Kapitatowa Tauron (zob. Grupa Kapitatowa Tauron,
2020). Jest to bezposredni skutek wzrostu cen uprawnien do emisji CO2. Czyli te koncerny,
ktére zainwestowaty w bloki weglowe wystawity sie na wieloletnie, trudne do oszacowania
ryzyko wzrostu cen uprawnien do emisji CO2. W 2018 roku to ryzyko zmaterializowato sie i
pomniejszyto wartos¢ spotek.

-—+

Kryterium nr
6. Wptyw na
ceny w latach
2020-23

Wptyw na ceny hurtowe energii jest pozytywny. Mozna to wykaza¢ bezposrednio - z merit
order zostaja wypchniete stare, nieefektywne bloki weglowe o bardzo wysokim krotko-
okresowym koszcie krancowym produkgcji energii elektrycznej. Kiedy one wyznaczaty ceny
réwnowagi na gietdzie, to ceny ksztattowaty sie wyzej. Czyli przyniosto to lekki ogolny (trudny
do skwantyfikowania) spadek cen. Mozna to wykazac posrednio - wprowadzenie znacznego
wolumenu bardzo elastycznych mocy umozliwia uruchomienie dodatkowych mocy elektrow-
ni wiatrowych (wtaénie sa realizowane elektrownie o tacznym wolumenie mocy 3,3 GW) oraz
elektrownie stoneczne (niedtugo ich udziat przekroczy 2 GW w polskim systemie, liczac tacznie
z mikro-elektrowniami). Elektrownie wiatrowe i stoneczne charakteryzuja sie krotkookreso-
wym kosztem krancowym bliskim zero i maja bardzo silny, pozytywny (z punktu widzenia
odbiorcow) wptyw na wykres uporzadkowany zasobow wytworczych.

Tabela 2. Ocena programu inwestycyjnego z lat 2015-2020

Zrodto: opracowanie wiasne.




Obserwacje dotyczace PKN Orlen i PGNIG:
= Nie byty obciazone aktywami na paliwo weglowe

= Miaty duzg swobode w podejmowaniu decyzji strategicznych, tzn. mogty zain-
westowac, ale nie musiaty, czyli decyzje byty podejmowane w oparciu o rzetelne
analizy biznesowe, z mysla o podniesieniu wartosci przedsiebiorstwa

= Korzystajg z synergii z innymi podsektorami energetyki, w ktorych sa liderami,
w szczegblnosci ze znajomosci i mozliwosci uzyskania atrakcyjnych cen za gaz
ziemny, a tez z opcji wykorzystania ciepta w procesach technologicznych lub
cieptownictwie komunalnym, co istotnie poprawia efektywnos¢ energetyczna
blokow iich rentownos¢

= Pozycjairelacje PKN Orlen i PGNIG s3 na tyle silne, ze byty zdolne do uzyskania
wtascicielskiej aprobaty dla swoich decyzji strategicznych (czyli nie jest prawda,
ze politycy ,zabronili inwestowania w bloki gazowe”)

W efekcie swoich dziatan udato im sie wykonac szereg wartosciowych inwestycji,
wejs¢ w nowy sektor energetyki, i — co nie jest wykluczone - przejs$¢ z pozycji beniaminka
do pozycji mocnego gracza. Akwizycja Grupy Kapitatowej Energa przez PKN Orlen po-
twierdza te teze, a tez wskazuje, co bytoby bardzo korzystne dla KSE i odbiorcoéw konco-
wych energii, ze zostanie zaniechana budowa bloku weglowego w Ostrotece i powstanie
kolejny blok gazowy. Podsumowujac, PKN Orlen i PGNiG wniosto nowg jakos¢ do pol-
skiej elektroenergetyki, a ich dziatanie jest istotnym argumentem przemawiajacym za
prawdziwoscia Tezy nr 1, ktéra zostata przedstawiona we wstepie do tego raportu. Enea,
Energa, PGE i Tauron mogty wybrac inne technologie, nie musiaty inwestowac w wegiel,
mimo to zdecydowaty sie na na dalsze wykorzystywanie tego surowca.

Obserwacje dotyczace struktury wtasnosciowej inwestorow:
= Inwestorami sa tylko i wytgcznie spotki kontrolowane przez skarb panstwa

= Inwestycje rozwazane i przygotowywane przez prywatne podmioty zostaty za-
niechane, np. Elektrownia Potnoc przygotowywana przez Polenergie, czy nowe
bloki w Zespole Elektrowni Patnow-Adamow-Konin (PAK)

= Nie zostaty stworzone ramy regulacyjne, ktore zachecityby prywatnych inwesto-
row do budowy nowych blokow systemowych

Swiadczy to o tym, ze nie udato sie stworzy¢ stabilnych, przejrzystych zasad gry,
zawezajac krag zainteresowanych inwestorow do tych podmiotow, ktore pozostaja w
relacjach wtascicielskich ze Skarbem Panstwa.



3.3. Rynek mocy

Najwazniejsza zmiang regulacyjna, ktora miata miejsce w okresie 2015-2020, byto prze-
ksztatcenie rynku jednotowarowego, na ktérym przedmiotem obrotu jest energia elektrycz-
na, w rynek dwutowarowy, gdzie obok energii przedmiotem obrotu jest jeszcze moc udo-
stepniona Operatorowi Systemu Przesytowego (OSP). Przyczyny zmiany modelu rynku to:

= Missing capacity - niedobdr mocy, ktory zagraza bezpieczenstwu funkcjonowa-
nia KSE. W Polsce takim zdarzeniem byto administracyjne ograniczenie poboru
mocy z sieci przez podmioty 0 mocy zamowionej ponad 300 kW w sierpniu 2015
roku. Juz wczesniej byto jasne, ze co prawda mamy wystarczajaca ilos¢ zasobow
w systemie, ale sg to bardzo stare bloki, o wysokiej awaryjnosci i przy zbiegu nie-
korzystnych warunkow moga spowodowac blackout. Analiza przebiegéw dobo-
wych KSE wskazuje, ze nie tylko w sierpniu 2015 roku, ale tez trzech miesigcach
poprzedzajacych, OSP odnotowywat bardzo niskie rezerwy dyspozycyjne, ktore
sygnalizowaty zblizajace sie problemy. Zreszta w kolejnych miesigcach i latach
takie sytuacje sie zdarzaty i dopiero oddanie kilku nowych blokow systemowych
duzej mocy oraz szersze otwarcie na import z zagranicy zazegnato wystepowa-
nie bardzo niskich rezerw mocy. Reasumujac, niedobdr mocy byt faktem i sta-
nowit wazna przestanke do reformy rynku lub jakiej$ innej interwencji rzadu w
sektorze (rozwigzaniem pomostowym byto wprowadzenie Operacyjnej Rezerwy
Mocy i zakontraktowanie ustugi redukcji popytu).

= Missing money - niedobor pieniedzy na inwestycje w nowe moce. Paradoksem
owczesnej sytuacji w energetyce byto to, ze pomimo niedoboru mocy, ceny hur-
towe utrzymywaty sie na niskim poziomie i nie zawieraty marzy, ktéra pozwolita-
by na sfinansowanie nowych Zrédet energii. Powodow takiego stanu rzeczy byto
wiele, najwazniejsze z nich to:

1. relatywnie ptaski ksztatt merit order, ktory byt zwigzany z monokulturg we-
glowa — konkurowaty miedzy soba te same technologie, wiec nie dochodzito
do skokowego wzrostu cen ze wzgledu na wchodzenie / wychodzenie z merit
order technologii o zasadniczo roznym krotkookresowym koszcie krancowym;

2. ceny uprawnien do emisji CO2 ksztattowaty sie na bardzo niskim poziomie, a tez
polska energetyka korzystata z okreséw przejsciowych, w ramach ktorych koncer-
ny energetyczne czes¢ uprawnien uzyskiwaty za darmo - czyli réznice w emisyjno-
sci nie przektadaty sie na duze réznice w krétkookresowym koszcie krancowym;

3. odnawialne zrédta energii uzyskaty przywilej priorytetowego wejscia na
rynek, a dodatkowo charakteryzuja sie prawie zerowym krotkookresowym



kosztem krancowym - spowodowato to wypychanie z merit order konwen-
cjonalnych blokow, zmniejszenie Sredniego czasu pracy w roku, co przekta-
dato sie na spadek rentownosci tej dziatalnosci. Niezaleznie, jaka techno-
logie, jaka lokalizacje w systemie, jakie zrédto zaopatrzenia rozpatrywano,
to okazywato sie, Ze nie ma sposobu na komercyjne sfinansowanie nowego
bloku konwencjonalnego, nie wspominajac o bloku jadrowym.

stota reformy jest uznanie faktu, ze funkcjonowanie systemu wymaga bilansowania
zarbwno energii jak i mocy, a wiec dla zapewnienia jednej i drugiej ustugi nalezy za nie
ptaci¢ odrebnie. Od strony inwestora kalkulacja zmienia sie istotnie — jezeli zainwestuje w
nowe moce, to bedzie otrzymywat strumien ptatnosci, ktéry pozwoli mu na regulowanie
rat kapitatowych i odsetkowych od kredytu inwestycyjnego, niezaleznie od tego, ile i po
jakiej cenie sprzeda wyprodukowang energie.

Kluczowym parametrem catej debaty o rynku mocy jest to, jaka bedzie optata moco-
wa. Jest to temat na odrebng prace analityczna. Jednak z ustawy o rynku mocy bardzo
jasno wynika, ze koszty rynku mocy pokryja odbiorcy. Na rok 2021 taczny koszt rynku
mocy wyniost 5,4 mld zt (5.289 mln zt w aukgji podstawowej i 133 mln zt w aukcji uzu-
petniajacej). Rachunek ten, ktory zostat wystawiony odbiorcom energii, dzieli sie przez
energie pobrang z sieci PSE lub dystrybutorow energii, ale z pomniejszeniem rabatow
wolumenowych dla odbiorcow energochtonnych (ktorzy sita rzeczy zuzywaja najwiecej
energii elektrycznej). Zuzycie brutto energii w Polsce w 2019 roku wyniosto 170 TWh. llos¢
te nalezy pomniejszyC o zuzycie wtasne elektrowni i rabaty wolumenowe przedsiebior-
cow energochtonnych. Bez posiadania bardzo szczegdtowych danych nie sposob obli-
czy¢ wolumenu, na ktory roztozy sie koszt rynku mocy, ale bedzie to liczba w przedziale
100-130 TWh. Czyli optata mocowa wyniesie miedzy 42 a 55 zt/MWh'. Zaktadajac zuzycie
w gospodarstwie domowym na poziomie 2,3 MWh rocznie, otrzymujemy dodatkowy
koszt 96,6 zt netto, a jesli doliczymy VAT, to uzyskamy 118,9 zt/rok.

Od strony odbiorcéw ta dodatkowa optata mocowa jest rodzajem sktadki ubezpiecze-
niowej, ktéra pozwoli unikngc kosztu blackoutu. Jest to bardzo dobre uzasadnienie ekono-
miczne, o czym mogty przekonac sie te podmioty, ktére przez dwa tygodnie sierpnia w 2015
roku nie mogty pobierac mocy z sieci, a cze$¢ z nich pobierata ponad dopuszczalny limit
awaryjny i musiata zaptacic kary natozone przez URE. Innym uzasadnieniem jest to, ze sko-
ro juz system jest na wiele lat ma zabezpieczong moc, to nie ma ograniczenia dla wprowa-
dzenia bardzo duzej ilosci mocy o niemal zerowym krotkookresowym koszcie krancowym
(czyli elektrowni wiatrowych i stonecznych), co doprowadzitoby do spadku cen.

1. Sposéb wyliczania optaty mocowe] definiuje art. 70 ustawy o rynku mocy. Przedstawiony tutaj szacunek nie stosuje
tamtej metodyki, ale co do precyzji dolnego oszacowania obciazenia gospodarstw domowych, to przyjeta uproszczona
metoda jest w zupetnosci wystarczajaca i zgodna z kwota, ktdre przewijaty sie w publikacjach prasowych.



Gdyby elektrownie wiatrowe albo stoneczne wyznaczaty rownowage w merit order,
to cena uksztattowataby sie niezwykle nisko, poniewaz majg one bardzo niski krot-
kookresowy koszt krancowy (nie ma potrzeby uzywania ani paliwa ani pracy ludzi do
wytworzenia dodatkowej megawatogodziny), ale tez nie ponosza one optat za upraw-
nienia CO2, poniewaz po prostu nie emituja zanieczyszczen do powietrza. Czyli do-
datkowym atutem dotozenia mocy wiatrowych i stonecznych jest uniezaleznienie cen
energii od kosztow uprawnien COa2.

Jednak w 2015 roku podjeto decyzje, ktora szta doktadnie w przeciwnym kierunku —
zostata uchwalona ustawa odlegtosciowa, ktora uderzyta w dobrze rozwijajacy sie sektor
energetyki wiatrowe]. Dodatkowo panstwowe koncerny energetyczne zrywaty umowy
z operatorami farm wiatrowych na zakup zielonych certyfikatow po ustalonych cenach,
co doprowadzito ten sektor na prog bankructwa. Z czasem sytuacja nieco sie uspokoita,
bo wzrost cen energii hurtowej w 2018 roku o0 60% i utrzymywanie sie tych cen na rela-
tywnie wysokim poziomie do dzisiaj pozwolit energetyce wiatrowej ponownie stangc¢ na
nogach. Ostatecznie zostata zachowana waznos¢ pozwolen budowlanych elektrowni
wiatrowych przygotowanych przed wejSciem w zycie ustawy odlegtosciowe]. Wiekszos¢ z
nich uzyskata na aukcjach OZE 15-letnie kontrakty na odbiér energii i obecnie w realiza-
cji jest 3,3 GW mocy w nowych obiektach. Tak wiec w perspektywie do roku 2023 sektor
energetyki wiatrowej bedzie dysponowat mocami przekraczajgcymi 9 GW.

Elektrownie stoneczne rozwijaja sie dwutorowo — jako mikroinstalacje przy domachi
innych obiektach uzytkowych badz jako elektrownie o mocy ok. 1 MW. W pierwszym seg-
mencie zostata zainstalowana moc 1,7 GW (dane z PSE z marca 2020 roku), a w drugim
sektorze ponad 0,3 GW (dane z URE ze stycznia 2020 roku). Czyli sektor energetyki stonecz-
nej obejmuje obecnie wolumen 2 GW mocy zainstalowanych i przyrasta w tempie ok. 1 GW
rocznie w pierwszym segmencie i 0,5 GW w drugim segmencie. Czyli w perspektywie 2023
roku powinna by¢ osiggnieta wartos¢ 6-7 GW przy obecnym tempie inwestycyjnym.

Jak to bedzie dalej omawiane bardziej szczegotowo, podstawowa rekomendacja
jest podwojenie tempa rozwoju energetyki stonecznej do roku 2023 w celu obni-
zenia cen energii elektrycznej. Jest to mozliwe, poniewaz juz dziata rynek mocy i juz
zostaty wybudowane lub zostang wybudowane w najblizszym czasie moce konwencjo-
nalne, ktore zapewnia bezpieczna prace KSE, kiedy nie wieje wiatr i nie Swieci stonce.

3.4. Czynniki ksztattujace ceny energii

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie tytutowe tego raportu, najpierw trzeba zrozu-
miec, jakie czynniki ksztattuja ceny energii. Do najwazniejszych z nich naleza ceny
uprawnien do emisji CO2 oraz ceny krajowego wegla kamiennego. Jednak uwazna



analiza danych pokazuje, ze dziatania regulacyjne, zarzadcze oraz inwestycyjne maja
wptyw na poziom cen.
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Rys. 1. Zaleznos¢ cen hurtowych energii elektrycznej od cen uprawnien do emisji CO2
Objasnienia:

IRDN8.22 - indeks cen energii w szczycie liczony ze sredniowazonych cen z transakcji na dostawy energii w godz.
8.00-22.00 w dni robocze na Rynku Dnia Nastepnego na TGE, zt/MWh

IRDN24 — ideks cen bazowych liczony ze sredniowazonych cen transakcji na dostwy energii przez catg dobe we
wszystkich dniach tygodnia na Rynku Dnia Nastepnego na TGE, zt/MWh

RCCO2 - indeks cen rozliczeniowych uprawnien do emisji CO2 stosowany przez OSP, zt/tone CO:

Wartosci wszystkich indeksow zostaty usrednione dla poszczegdlnych miesiecy

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z TGE i PSE.

Zaleznos¢ pomiedzy cenami hurtowymi energii elektrycznej, a cenami uprawnien
do emisji CO2 jest bardzo silna. Jest to spowodowane bardzo wysoka emisyjnoscia
produkcji energii elektrycznej w Polsce, wynoszaca ok. 800 kg CO2 / MWh. Przy czym
generatory na wegiel brunatny emitujg ponad 1100 kg, nowoczesne bloki na wegiel
kamienny ponizej 700 kg, a bloki gazowe ponizej 350 kg. Istotne jest to, ze cene energii
w merit order wyznaczaja stare, nieduze bloki na wegiel kamienny, ktore emituja 800-
900 kg, czyli cena uprawnienia do emisji jednej tony CO2 przenosi sie na cene MWh
ze wskaznikiem 0,8-0,9. Dodatkowym elementem, ktory wzmacnia te zaleznosc jest
zakonczenie w roku 2020 darmowego przydzielania uprawnien do emisji CO2 polskim
wytworcom w ramach okresu przejsciowego, ktory uzyskalismy w 2007 roku, kiedy byt
negocjowany system europejski system handlu emisjami.



W najblizszej przysztosci ceny uprawnien do emisji CO2 beda spadac, bo europej-
ska gospodarka wchodzi w faze recesji. Jednak jak koniunktura gospodarcza wréci,
to znowu ceny zaczng rosnac. Z tego wzgledu bardzo wazna jest taka przebudowa
struktury wytworczej, zeby zmniejszy¢ zaleznosc cen energii od zrédet charkteryzu-
jacych sie wysoka emisyjnoscig. Wazne jest to, zeby ,wypchnac” z merit order stare
bloki weglowe.
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Rys. 2. Zaleznos¢ cen hurtowych energii elektrycznej od cen krajowego wegla kamiennego
Objasnienia:

IRDN8.22 - indeks cen energii w szczycie liczony ze sredniowazonych cen z transakcji na dostawy energii w godz.
8.00-22.00 w dni robocze na Rynku Dnia Nastepnego na TGE, zt/MWh

IRDN24 - ideks cen bazowych liczony ze Sredniowazonych cen transakeji na dostwy energii przez cata dobe we
wszystkich dniach tygodnia na Rynku Dnia Nastepnego na TGE, zt/MWh

PSCMI1 - indeks cen rozliczeniowych wegla kamiennego w transakcjach pomiedzy kopalniami a elektrowniami
zawodowymi i duzymi przedsiebiorstwami przemystowymi, zt/tone

Wartosci wszystkich indeksow zostaty usrednione dla poszczegdlnych miesiecy

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z TGE i ARE.



Analizujac ceny wegla kamiennego, mozna odnies¢ wrazenie, ze nie sg ksztattowa-
ne w oparciu o gre popytu i podazy, co moze by¢ zwigzane z utworzeniem PGG w roku
2016 (w petni operacyjna byta w 2017 roku). Na przyktad zimy 2018/19 oraz 2019/20
byty wyjatkowo lekkie. Ponadto w roku 2019 dwukrotnie wzrést import energii elek-
trycznej a krajowa produkcja spadta 0 3,8%, czyli 0 6,2 TWh. Zapasy wydobytego wegla
kamiennego na hatdach przykopalnianych osiggnety 7,6 mln ton na koniec marca 2020
roku.

ZaleznoS¢ miedzy cenami energii elektrycznej a cenami krajowego wegla kamien-
nego nie jest potwierdzona przez dane, ktére mamy do dyspozycji (zob. Rys. 2). Wzrost
cen surowca zbiegt sie z wzrostem cen uprawnien do emisji CO2 w roku 2018 i zwiekszyt
dynamike wzrostu (wzrost cen energii elektrycznej o 60%). Jednak od poczatku 2019
roku nie mozna wskazac wspétzaleznosci. Reasumujac - to nie zmnigjszenie ceny we-
gla jest kluczem do obnizenia cen energii elektryczne;.

Poza zaleznoscig od cen uprawnien do emisji CO2, mozna wskazac jeszcze inne
przyczyny spadku cen energii elektrycznej w 2019 roku:

= Od stycznia 2019 roku obligo sprzedazy energii poprzez TGE w wysokosci 100%
(zob. URE, 2020). Byto to bardzo wazne posuniecie, poniewaz ujednolicito zasa-
dy rywalizacji przedsiebiorstw obrotu, w szczegdlnosci tych podmiotow, ktore
nie miaty w swoich strukturach taniego zrédta wytworczego. Tutaj mozna wska-
zaC Energe oraz szereg niezaleznych przedsiebiorstw obrotu. Zasada sprzedazy
catosci wyprodukowanej energii przez duze koncerny energetyczne zapewnia
wysoka ptynnosc TGE a tez przejrzystosc, tzn. ceny gietdowe odzwierciedla
rzeczywiste koszty wytwarzania, czyli niosa informacje niezbedna decydentom
politycznym do podejmowania decyzji regulacyjnych i strategicznych.

= Od lutego 2019 roku do eksploatacji wszedt Blok nr5 w elektrowni w Opolu o
mocy 900 MW (formalnie w maju 2019, ale juz od lutego pracowat i dostarczat
energie). Bloki nadkrytyczne na wegiel kamienny sa konkurencyjne wobec
starych blokow weglowych, bo sg 0 20% bardziej efektywne. Miato to wptyw
na rynek, podobnie jak oddanie drugiego bloku w tej elektrowni w grudniu
2019 roku. Trzeba pamietac, ze w 2020 roku wejda jeszcze do systemu bloki w
Jaworznie, Stalowej Woli i Zeraniu. Czyli zostanie dodane blisko 2 GW nowej,
konkurencyjnej mocy. Zostanie to zderzone z mniejszym zapotrzebowaniem na
energie ze wzgledu na recesje gospodarcza.



= W 2019 roku wolumen importu podwoit sie wzgledem roku poprzedniego i
wyniost 10,6 TWh - 6,5% zuzycia krajowego (169,4 TWh w 2019 roku). Energia z
zagranicy jest bardzo konkurencyjna cenowo - ta naptywajaca ze Skandyna-
wii jest w duzej mierze produkowana ze zamortyzowanych finansowo sitowni
jadrowych i wodnych, a z Niemiec - z wiatru i stonca. Jest to czynnik, ktory be-
dzie oddziatywat na polski rynek w kolejnych latach, poniewaz wynika to z zasad
wspotpracy miedzy operatorami krajowych systemow przesytowych i dyrektyw
regululacych minimalne poziomy potaczen transgranicznych (tzw. Net Transfer
Capacity).

Rozwazajac kwestie obnizenia cen energii, trzeba odpowiedziec na pytanie, kiedy
sg one wysokie, a kiedy niskie. Zréznicowanie cen jest uzaleznione od czasu, w ktérym
pobor energii ma miejsce. Z jednej strony obserwujemy zréznicowanie na przestrzeni
godzin doby i dni tygodnia. Z drugiej strony zroznicowanie ze wzgledu na pore roku.

W Tabeli 3 zostaty zestawione ze sobg ceny bazowe z cenami w szczycie. Ceny ba-
zowe maja zastosowanie do poboru energii niezaleznie od tego, w jakich godzinach
doby i w jakich dniach tygodnia ten pobdr ma miejsce. Ceny w szczycie odnosza sie do
odbioréw w godzinach 8.00-22.00 w dni robocze. Ceny w szczycie sg srednio 0 49 zt/
MWh wyzsze od cen bazowych.

W uktadzie kwartalnym ceny sg zwykle najwyzsze w Il kwartale roku, co dobrze
widac na zestawieniu danych dla roku 2017 w Tabeli 3 (kolejne lata byty zaburzone dy-
namicznymizmianami cen uprawnien do emisji CO2 w latach 2018-19 i spodziewanym
kryzysem gospodarczym w roku 2020). Jest to spowodowane kompozycja merit order.
W okresie grzewczym, czyli | i IV kwartale, do systemu dostarczana jest energia z elek-
trocieptowni, ktore charakteryzuja sie niskim krotookresowym kosztem krancowym
pod warunkiem pracy w kogeneracji. W Tabeli 1 podano sprawnos¢ blokow kogene-
racyjnych na gaz - kiedy pracuja w skojarzeniu, to osiagaja sprawnosc 90%, a kiedy
pracujg w trybie kondensacyjnym - 60%. Czyli w okresie niskich temperatur powietrza
atmosferycznego w KSE jest dostepne duzo mocy kogeneracyjnych, ktore sa konkuren-
cyjne cenowo i obnizaja ceny rynkowe.



Cena bazowa Cena w szczycie Ré:nica
BASE PEAK
Rok Kwartat ( ) ( )
zt/MWh
| 157 197 40
Il 163 204 41
2017
I 175 226 51
% 163 206 43
| 176 222 46
Il 202 246 44
2018
I 243 305 62
% 278 348 70
| 278 362 84
Il 258 300 42
2019
I 273 317 44
% 238 317 79
| 227 274 47
Il 177 199 22
2020
I 199 229 30
% 182 221 39
Przecietna réznica w cenie 49

Tabela 3. Notowania kwartalnych kontraktéw terminowych
Komentarz: ceny z ostatniego notowania przed rozpoczeciem dostaw w ramach danego kontraktu kwartalnego;
zwykle to byt 27 lub 28 dzien miesigca poprzedzajacego; w przypadku Il 1V 2020 notowania z 27 marca 2020.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z TGE.

Czyli ceny energii sg $Srednio wyzsze w godzinach szczytu i w okresie letnim. Interwen-
Cja, majaca na celu ogodlny spadek cen powinna byc skierowana wtasnie w te przedziaty
czasowe. | tutaj znowu wracamy do elektrowni stonecznych, ktére ze swej natury pracuja
wytacznie w dzien, od wschodu do zachodu stonca, co wpisuje sie w przedziat czasowy
miedzy 8.00 a 22.00, oraz w okresie letnim. Dlatego rozwoj tej technologii jest kluczowy
dla obnizenia cen. W Niemczech, gdzie moc zainstalowana elektrowni stonecznych prze-
kroczyta 40 GW, ceny w srodku dnia spadajg w dni o duzym nastonecznieniu.



3.5 Udziat kosztow energii elektrycznej w wydatkach gospodarstw domowych

W tej czesci jest analizowane obciazenie gospodarstw domowych kosztami energii
elektrycznej. Jest to z oczywistych powoddéw wazne dla obywateli, ale tez dla decyden-
tow politycznych. We wszczesniejszych czesciach raportu zostata zilustrowana zmien-

nos¢ cen hurtowych energii elektrycznej i mogtoby sie wydawac, ze dotyczy to takze
cen detalicznych. Jednak szczegblnie w sektorze gospodarstw domowych, dla ktorych
oferta przedsiebiorstw energetycznych jest kodowana nazwa taryfa G, mamy szereg
mechanizmow bardzo zawezajgcych zmiennosc kosztow energii: regulowanie cen
przez URE, niechec politykdw do obcigzania obywateli dodatkowymi kosztami, wysoki
udziat kosztow dystrybucji w koszcie zaopatrzenia w energie.
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Rys. 3. Koszt energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w ujeciu nominalnym i realnym
wyrazona jako zt/MWh i udziat wydatkéw na energie elektryczna w dochodzie rozporzadzal-
nym gospodarstw domowych

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS oraz z taryf dystrybucyjnych i obrotowych przedsiebiorstw Enea,
Energa, PGE i Tauron z lat 2015-20.

Ceny dla gospodarstw domowych sa regulowane. W pazdzierniku / listopadzie, ktory
poprzedza rok obowiazywania nowej taryfy, przedsiebiorstwa dystrybucyjne i obrotowe,
ktore obstuguja minimum 100 tys. gospodarstw domowych, sktadajg wniosek taryfowy.
Jest on rozpatrywany przez Prezesa URE, i w pewnym sensie negocjowany, tzn. sa dopre-
cyzowywane zatozenia i parametry kosztowo-techniczne przyjete do wyliczen. W przy-
padku duzych rozbieznosci w nieformalne negocjacje wiacza sie minister nadzorujacy
energetyke w rzadzie i dyscyplinuje panstwowe koncerny narzedziami kontroli i nadzoru
wtascicielskiego. Zwykle w potowie grudnia Prezes URE akceptuje nowa taryfe.



Konstrukcja optat za energie dzieli sie na dwie podstawowe sktadowe - optaty za
energie czynng oraz optaty za ustugi dystrybucyjne i przesytowe, ktore w typowym
rachunku gospodarstwa domowego reprezentujg po 50% catosci. Jezeli energia czyn-
na drozeje 0 10%, a ustugi dystrybucyjne pozostaja na tym samym poziomie, to koszt
zaopatrzenia w energie wzrasta o 5%. Czyli struktura rachunku za energie jest swoistym
buforem tagodzacym zmiennos$¢ cen hurtowych energii.

Na rys. 3 zostat odzwierciedlony koszt megawatogodziny ponoszony przez przecietne
gospodarstwo domowe. Linia niebieska odzwierciedla koszty nominalne, a linia czerwo-
na koszty realne (po odliczeniu inflacji). Po pierwsze wzrost kosztow w okresie 2015-2020
jest bardzo skromny, zardwno w ujeciu nominalnym jak i realnym, dopiero w roku 2019
(a wiec po wzroscie cen hurtowych energii 0 60%) dostrzegamy wzrost nominalny o 21 zt
(0 10 zt w ujeciu realnym) wzgledem roku 2015, rok pézniej o 35 zt w ujeciu nominalnym
(0 19 zt w ujeciu realnym). Czyli miedzy 2015 a 2020 wzrost realny kosztu zaopatrzenia w
energie wyniost 2,9%. Jest to bardzo niewielki wzrost. Jednak trzeba wziac¢ pod uwage, ze
byt tagodzony przez rzad tzw. zamrozeniem cen pradu w 2019 r.

Whniosek z poprzedniego akapitu potwierdzaja dane GUS (2019) zbierane w cyklicz-
nych (raz na 3 lata) badaniach gospodarstw domowych (zielone stupki na rys. 3). Miedzy
2015 a 2018 roku udziat wydatkow na energie elektryczng spadt z 8,33% do 7,39%, co w
duzej mierze jest wyttumaczone wzrostem dochodu rozporzadzalnego na osobe 0 21% (z
1386 zt do 1675 zt). Przy czym spadek udziatu wydatkéw na energie elektryczna jest mnigj
gteboki niz wzrost dochodu ze wzgledu na jednoczesny wzrost ilosci zuzywanej energii 0
9,3% (w przeliczeniu na gospodarstwo domowe z 2.173 kWh do 2.375 kWh). Na gruncie
mikroekonomii interpretacja tego zjawiska jest jednoznaczna - przy stabilnym poziomie
cen i wzroscie dochodu zwiekszenie konsumpgji energii odzwierciedla efekt dochodowy.
Czyli gospodarstwa domowe sie wzbogacity i moga zuzywac wiecej danego dobra po-
przez wyposazenie domu w kolejne urzadzenia elektryczne.

GUS nie opublikowat danych o budzetach gospodarstw domowych w roku 2019,
ale z duzym prawdopodobienstwem ten trend sie utrzymat. Zupetnie inaczej sytuacja
bedzie przedstawiac sie w roku 2021:

= Od 1 pazdziernika 2020 roku koszty zaopatrzenia w energie wzrosna o optate
mocowa, czyli o min. 42zt/MWh netto (52 zt/MWh z VAT), czyli o 7,5% (z 691 zt/
MWh w 2020 roku do 743 zt/MWh w 2021 roku)

= Dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych spadna o minimum 10%
wzgledem 2018 roku

= Zuzycie energii elektrycznej pozostanie na poziomie z 2018 roku



Wykorzystujac te zatozenia do oszacowania udziatu wydatkow na energie elektrycz-
na w dochodzie rozporzadzalnym gospodarstw domowych, otrzymujemy wynik 10,3%.
Jest to wzrost o blisko 3 punkty procentowe wobec roku 2018 (tzn. z 7,4%). Inaczej mo-
wiac, optata mocowa bedzie niezwykle silnym bodzcem kosztowym, uderzajgcym w
zubozate gospodarstwa domowe, ktore ze wzgledu na ograniczenia wywotane epide-
mig koronawirusa bedg musiaty przeznaczyc¢ znacznie wieksza czesS¢ swojego budzetu
domowego na zaopatrzenie w energie elektryczna.

Pierwszg reakcja moze byc stwierdzenie, ze powinnismy przesungc pobor tej optaty
o rok lub dwa lata. Tyle jednak, ze OSP zawarto umowy finansowe ze zwyciezcami au-
kcji, ktore zostaty przewidziane w ustawie o rynku mocy. Nie ma mozliwosci niewywig-
zania sie z tych umow przez OSP, poniewaz podwazytoby to wiarygodnosc systemu,
uderzyto w wiarygodnosc finansowa przedsiebiorstw energetycznych wobec instytucji
finansujgcych, doprowadzitoby do zatamania spotek akcyjnych na GPW, w perspekty-
wie czasu mogtoby dojs¢ do bankructw oraz unieruchomienia blokow energetycznych,
ktore miaty by¢ podstawa bezpieczenstwa.

Druga reakcja moze byc propozycja, zeby budzet panstwa przez rok lub dwa lata
ponosit koszty wywigzania sie zumow na dostawe mocy zawartych przez OSP (koszt
roczny wynosi 5,4 mld zt). Jednak jest to myslenie z dawnego repertuaru. Pakiet takich
dziatan zostat wprowadzony w roku 2019 i bardzo zawezit pole manewru rzadzacym,
np. obnizenie akcyzy z 20 na 5 zt/MWh. W dobie recesji gospodarczej rzad zaoferowat
300 mld zt pomocy, w duzej mierze bezzwrotnej, przy jednoczesnym prawdopodob-
nym zatamaniu sie przychodéw do budzetu z podatkow i innych danin publicznych.
Czynnikiem tagodzacym wzrost cen energii w 2020 r. ma byc¢ kolejne rekompensowanie
wzrostu cen, ale nie bedzie ono miato powszechnego charakteru jak rozwigzania na
2019 rok.

Wnioskiem z tej analizy jest to, ze rzad, chcac zmniejszy¢ obcigzenie odbiorcow
kosztami zaopatrzenia w energie elektryczng, musi poszukac innych sposobdw na
zmniejszenie cen energii. Nie chodzi przeciez tylko o gospodarstwa domowe, ktore po
pierwsze cieszyty sie bardzo silna ochrona w latach 2015-19, ale szereg innych odbior-
cow - przedsiebiorstwa, sektor ustug publicznych, instytucje administracji centralnej i
samorzadowe]. Propozycja wyjscia z tego impasu jest przebudowa merit order poprzez
podwojenie tempa rozwoju sektora energetyki stonecznej do roku 2023. Koncepcja
tego dziatania jest przedstawiona w kolejnej czesci raportu.



4. Przebudowa merit order — sposob na trwata obnizke cen

Istota przedstawionej tutaj koncepcji jest rozréznienie dwoch kluczowych pojecie
dla sektora elektroenergetyki — energy mix oraz merit order. Jedno i drugie pojecie od-
nosi sie do produkcji energii:

= Fnergy mix pokazuje jaka jest przecietna struktura wytwércza w danym okresie,
zwykle na przestrzeni roku kalendarzowego. W Polsce energy mix w ok. 74%
stanowi energia wytworzona z wegla, 9% z gazu ziemnego, 15% z odnawialnych
zrodet energii i 2% z innych zrodet. Pojecie to jest szczegbdlnie uzyteczne do ana-
lizowania polityki surowcowej lub emisyjnosci.

= Merit order pokazuje uszeregowanie poszczegolnych zrodet wytworczych pra-
cujacych w systemie wg krotkookresowego kosztu krancowego wytworzenia
megawatogodziny w danym punkcie na osi czasu, zwykle w kadencji jedno-
godzinnej lub 15-minutowej? . Pojecie to jest kategorig scisle ekonomiczna, a
obwiednia gérnych krawedzi prostokatow obrazujacych poszczegbdlne zrodta
jest po prostu krotkookresowg krzywa podazy. Poniewaz rozpatrujemy bardzo
krotkie przedziaty czasu, to popyt jest oznaczony krzywa pionowa (na rys. 4 jest
to zétta kreska). Przeciecie krzywej podazy z krzywa popytu wyznacza punkt
rownowagi rynku energii w danym interwale czasowym.

= W kontekscie cen energii kluczowym pojeciem jest merit order, poniewaz decy-
duje on tym, na jakim poziomie beda ksztattowaty sie ceny. Dwa systemy ener-
getyczne o takim samym energy mix moga miec¢ zasadniczo rézne ceny rowno-
wagi. Dla wyznaczenia ceny kluczowe sg zrédta energii, ktore wchodzg do merit
order na koncu.

2. W jezyku statystyki opisowej ten typ wykresu jest histogramem, w ktérym szeroko$¢ stupka odzwierciedla ilos¢ mocy wpro-
wadzanej do sieci przez dane zrédto, a wysokosc stupka krotkoterminowy koszt krancowy wytworzenia megawatogodziny.
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Rys. 4. Szkic przyktadowego merit order

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wprowadzenie do systemu duzej ilosci mocy zainstalowanej w elektrowniach sto-

necznych, co zostato oznaczone zottym prostokatem narys. 5, spowoduje przesuniecie

pozostatych Zzrodet wytworczych w prawo w merit order. Przyniesie to obnizenie ceny

rownowagi:

W porach roku, kiedy Polska jest dobrze nastoneczniona, co trwa zazwyczaj od
kwietnia do wrzesnia, ale w ostatnich latach rowniez w marcu i pazdzierniku;
przy czym kluczowe jest oddziatywanie na merit order w Ill kwartale, bo tradycyj-
nie w tym okresie ceny sg najwyzsze

W godzinach pracy elektrowni stonecznych, a wiec w srodku dnia, kiedy jest
najwieksze obcigzenie systemu i najwyzsze ceny rownowagi w dni robocze (czyli
5dniz7)

W trakcie fal upatow badz w dni o bardzo wysokiej temperaturze powietrza
atmosferycznego, kiedy KSE jest dodatkowo dociazane praca systemow wenty-
lacyjnych i klimatyzacyjnych, a z drugiej strony pojawiaja sie problemy w pracy
systemu energetycznego takie, jakie wystapity latem 2015 roku

Obnizka ceny nie jest proporcjonalna do ilosci wprowadzonej energii elektrycz-
nej z elektrowni stonecznych (poniewaz nie one wyznaczaja cene rownowagi),
ale od roznicy po miedzy krotkookresowym kosztem krancowym tego zrodta,
ktore pracowatoby w systemie, gdyby nie byto dodatkowych mocy elektrowni
stonecznych, a kosztem zrodta, ktore wyznacza cene rownowagi po wprowadze-
niu dodatkowych mocy

Strumien wartosci, ktéry uzyskaja odbiorcy bedzie réwny zapotrzebowaniu na
moc (w tym przyktadzie 23 000 MW, co jest akurat Sredniorocznym typowym



zapotrzebowaniem w polskim systemie), a roznicg w kosztach wspomniana w
poprzednim akapicie

= Gdyby byto to 30 zt, to przez jedna godzine odbiorcy uzyskiwaliby korzysci w
wysokosci 690 tys. zt; gdyby to trwato przez 2000h w roku (czyli przez Vs czasu w
roku), to taczne korzysci wyniostyby 1,38 mld zt/rok
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Rys. 5. Szkic przyktadowego merit order zdodanymi mocami elektrowni stonecznych

Krétkookresowa krzywa popytu na energie elektryczna jest pionowa, poniewaz w danej chwili odbiorcy nie sa
w stanie reagowac na bodZce cenowe; jest ona réwna zapotrzebowaniu na energie, ktére w stoneczny dzien
roboczy wynosi ok. 23 000 MW.

Zrodto: opracowanie wtasne.

Nie nalezy myli¢ 2000h podanych we wczesniejszym oszacowaniu z ekwiwalentem
godzin pracy przecietnej elektrowni stonecznej pracujacej przy petnym obcigzeniu,
czyli z liczba godzin z przedziatu 950-1100h dla Polski. Elektrownie stoneczne pracuja
zawsze, kiedy jest promieniowanie stoneczne, ale nie z petng nominalna wydajnoscia.
Przedziat 950-1100h jest stosowany do oszacowania wolumenu energii produkowane-
go w roku przez elektrownie stoneczna. Czyli podanie do systemu mocy na poziomie
3 GW, przecietnie w okresie kwiecien-wrzesien, bedzie wymagato zainstalowania ok. 12
GW mocy.

Jest to dziatanie zgodne z zasada poszukiwania poprawy efektywnosci systemu i
uzyskiwania efektow synergii. Z jednej strony obnizamy ceny energii dla odbiorcéw, z
drugiej strony rozwigzujemy szereg probleméw systemowych i jakosciowych nekaja-
cych KSE. Ostatnie sezony letnie pokazywaty systematyczny wzrost temperatur, by¢
moze jest to chwilowe zachwianie pogodowe, ale nie mozna wykluczy¢ pewnej ten-
dencji wywotywanej zmianami klimatycznymi, a to oznaczatoby dziatanie KSE w coraz
czestszych okresach suszy i fal upatéw.



5. Celeiinstrumenty

Dziatanie nr 1: Zmniejszenie ceny hurtowej energii elektrycznej w lecie

Sposob realizaci:
Wskazanie rozwoju energetyki stonecznej jako priorytetu w PEP

Ogtoszenie dodatkowych aukcji OZE na energie z elektrowni stonecznych

Zwiekszenie wskaznika rozliczen z siecig do 0,9 w mechanizmie net meteringu

Podmioty odpowiedzialne:
Inicjatywa Ministra Klimatu, decyzja Rady Ministrow
Dziatania administracyjne - URE

Dziatania inwestycyjne - przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe

Harmonogram:
2020: podjecie decyzji politycznej, wykonanie zmian legislacyjnych
2021: ogtoszenie i rozstrzygniecie aukcji
2022-2023: przygotowanie i realizacji inwestycji
2023-2024: uruchomienie elektrowi stonecznych

2021-2023: przyspieszony rozwoj segmentu mikroelektrowni stonecznych

Efekt bezposredni:

Wzrost mocy elektrowni i mikroelektrowni stonecznych do 12 GW z obecnych
2 GW

Obnizenie cen energii w okresie letnim w szczycie 0 10-15%

Efekt synergiczny:
Zwiekszenie udziatu energii odnawialnej zgodnie z Zielonym tadem
Zmniejszenie emisji do powietrza CO2, SO2, NO,, rteci i innych substancji

Zmniejszenie ryzyka blackoutu w okresie upatow letnich



Dziatanie nr 2: Zmniejszenie ceny hurtowej energii elektrycznej w zimie
= Sposob realizacji:
Wskazanie rozwoju energetyki wiatrowej jako priorytetu PEP
Wykres$lenie z prawa zapisow ustawy odlegtosciowej
= Podmioty odpowiedzialne:
Inicjatywa Ministra Klimatu, decyzja Rady Ministrow
Dziatania legislacyjne — Sejm
Dziatania inwestycyjne - przedsiebiorstwa
= Harmonogram:
2020: podjecie decyzji politycznej, przeprowadzenie zmian legislacyjnych
2021-2025: przygotowanie inwestycji
2026-2030: uruchomienie elektrowni wiatrowych na ladzie

= Efekt bezposredni:

Wzrost mocy ladowych elektrowni wiatrowych do 12 GW w 2030 (wzgledem
9,3 GW, ktore bedg dziataty na koniec 2023 roku )

Obnizenie cen energii w okresie zimowym w szczycie 0 5-10%
= Efektsynergiczny:
Zwiekszenie udziatu energii odnawialnej zgodnie z Zielonym tadem

Zmniejszenie emisji do powietrza CO2, SO2, NO,, rteci i innych substancji



Dziatanie nr 3: Zwiekszenie elastycznosci pracy Krajowego Systemu Energetycznego

Sposob realizaci:

Wskazanie rozwoju energetyki gazowej jako priorytetu w PEP

Zastapienie starych blokéw weglowych o mocy 100-200 MW blokami gazowymi

Podmioty odpowiedzialne:

Inicjatywa Ministra Klimatu, decyzja Rady Ministrow
Dziatanie w ramach nadzoru witascicielskiego — Minister Aktywow Panstwowych

Prezes URE - wydanie zgody na przyspieszone wycofanie starych blokow
weglowych

Dziatanie inwestycyjne przedsiebiorstw energetycznych

Harmonogram:

2020: przyjecie nowej Polityki Energetycznej Panstwa

2021-2023: pozyskanie kontraktow dla nowych inwestycji w ramach rynku
mocy

2022-2026: przygotowanie inwestycji i wybor wykonawcow
2023-2029: realizacja inwestycji

2026-2030: uruchomienie elektrowni gazowych

Efekt bezposredni:

Dodatkowy wzrost mocy elektrowni gazowych o 6-8 GW
Zwiekszenie elastycznosci pracy KSE

Zmniejszenie korelacji pomiedzy cenami CO2 a cenami energii

Efekt synergiczny:

Mozliwos¢ integracji z KSE wiekszych mocy OZE
Poprawa struktury jakosciowej zasobow wytwoérczych pracujacych w KSE

Zmniejszenie emisji do powietrza CO2, SO2, NO,, rteci i innych substancji



Dziatanie nr 4: Zmniejszenie zuzycia energii u odbiorcow
= Sposob realizaci:
Wskazanie efektywnosci energetycznej jako priorytetu w PEP

Usprawnienie mechanizmu biatych certyfikatow, szczegélnie w odniesieniu do
procesu weryfikacji oszczednosci energetycznych i przyznawania certyfikatow

Wprowadzenie 100% obligo umarzania biatych certyfikatow

Uruchomienie rzeczywistego, aktywnego, ptynnego rynku przygotowania i
realizacji inwestycji w efektywnos¢ energetyczng

= Podmioty odpowiedzialne:

Inicjatywa Ministra Klimatu, decyzja Rady Ministrow

Zmiany legislacyjne - Sejm

Prezes URE - dziatanie organizacyjne i administracyjne

Dziatanie inwestycyjne podmiotow zobowigzanych, agregatorow, odbiorcow
= Harmonogram:

2020: przyjecie nowej Polityki Energetycznej Panstwa

2020: zmiana legislacyjna - wprowadzenie 100% obligo umarzania certyfika-
tow, zniesienie optaty zastepczej, wprowadzenie kary w wysokosci 5-krotno-
sci obecnej optaty zastepczej

2021: digitalizacja procesu weryfikacji oszczednosci energetycznych i przy-
znawania certyfikatow

2022-2030: realizacja szerokiego portfela inwestycji w energooszczednosc
= Efekt bezposredni:

Uzyskanie rzeczywistych oszczednosci energii na poziomie 0,8% rocznie wolu-
menu energii sprzedawanego lub zuzywanego przez podmioty zobowigzane

Trwate zmniejszenie zuzycia energii 0 ponad 8% w grupie podmiotow zobo-
wigzanych w roku 2030 wzgledem roku 2020

= Efekt synergiczny:
Rozwoj rynku i ustug zwigzanych z energooszczednoscia

Zwiekszenie rezerwy zasobow wytwaorczych w KSE poprzez obnizenie szczytu
zapotrzebowania

Zmniejszenie emisji do powietrza CO2, SO2, NO,, rteci i innych substancji



Dziatanie nr 5: Ograniczenie ubostwa energetycznego

Sposob realizaci:

Wskazanie ochrony gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem energe-
tycznym jako priorytetu w PEP

Przebudowa dodatkow energetycznych, dystrybucja tej pomocy finansowej
poprzez przedsiebiorstwa obrotu energia

Podmioty odpowiedzialne:

Inicjatywa Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, decyzja Rady Ministrow
Zmiany legislacyjne - Sejm

Dziatania operacyjne - przedsiebiorstwa energetyczne

Harmonogram:

2020: przyjecie nowej Polityki Energetycznej Panstwa

2020: zmiana legislacyjna - zmiana kryteriow, sposobu przyznawania
i wyptacania dodatkow energetycznych

2021: digitalizacja procesu i wdrozenie w dodatkéw energetycznych w nowej
formule

2022-2023: skierowanie strumienia pomocy do gospodarstw domowych
zagrozonych ubostwem energetycznym

Efekt bezposredni:

Zmniejszenie intensywnosci i obszaru ubdstwa energetycznego

Efekt synergiczny:

Zachowanie efektu bodzcowego poprzez ksztattowanie cen dla gospodarstw
domowych we zdrowej proporcji wzgledem cen hurtowych



Dziatanie nr 6: Uzdrowienie gornictwa wegla kamiennego
= Sposob realizacji:
Jasna sciezka wychodzenia z gornictwa wegla kamiennego wskazana w PEP
Zamkniecie nierentownych kopaln
Zaprzestanie wydobywania wegla o niskiej jakosci
= Podmioty odpowiedzialne:
Inicjatywa Ministra Klimatu, decyzja Rady Ministrow
Dziatanie w ramach nadzoru wtascicielskiego — Minister Aktywow Panstwowych
Wykonanie restrukturyzacji - Zarzad PGG
= Harmonogram:
2020: przyjecie nowej Polityki Energetycznej Panstwa
2020-2021: opracowanie planu restrukturyzacji gornictwa
2022-2030: proces restrukturyzacji
= Efekt bezposredni:

Odcigzenie budzetu panstwa i koncernéw energetycznych od bezposrednich
i posrednich subsydiow na rzecz gornictwa

Poprawa stanu srodowiska i jakosci zycia w bezposrednim sasiedztwie kopaln
= Efekt synergiczny:

Uzyskanie mocnej pozycji w negocjacjach z Komisja Europejska w/s polskich
zobowiazan wynikajacych z Zielonego tadu

Zmniejszenie emisji do powietrza CO2, SO2, NO,, rteci i innych substancji



6. Podsumowanie

Kryzys gospodarczy spowodowany COVID-19 niesie ogromne skutki dla gospodarki i
spoteczenstwa. Polska prawdopodobnie doswiadczy pierwszej recesji w okresie trzech
dekad transformacji. Podejmowanych jest szereg dziatan, aby zminimalizowac skutki
dla przedsiebiorstw i konsumentdéw, gtownie przez rzadowe programy pomocowe.
Jednak kryzys, i prawdopodobna recesja, jest takze waznym momentem, w ktorym
mozna podjac istotne decyzje dotyczace rynku energii w Polsce, ktore przetoza sie
na utrzymanie, a nawet zwiekszenie, konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw, a
odbiorcom detalicznym umozliwig dostep do energii po akceptowalnej cenie, co jest
niezwykle wazne w sytuacji prognozowanego spadku ich dochodow.

Dlatego tak wazne jest podjecie w przestrzeni publicznej dyskusji i dziatan majacych
na celu osiagniecie konkurencyjnych cen energii poprzez przebudowe struktury wy-
tworczej w energetyce. . Stuzy temu przedstawiona diagnoza sytuacji oraz rekomenda-
cje dziatan sformutowane w raporcie. Sposrod wielu szczegotowych zaproponowanych
rozwiazan, najwazniejsze jest zwiekszenie mocy zrédet zeroemisyjnych (elektrowni
wiatrowych i stonecznych), zmniejszenie wptywu na ceny energii zrodet wytwarzania
opartych o surowce kopalne (przede wszystkim wegiel kamienny i brunatny), a takze
przyjecie nowego modelu walki z ubostwem energetycznym. To kroki w naszym prze-
konaniu konieczne, aby wyjs¢ z kryzysu w najblizszych latach i dzieki konkurencyjnym

cenom energii powréci¢ na Sciezke trwatego wzrostu gospodarczego.
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ARE - Agencja Rynku Energii S.A.
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KSE - Krajowy System Energetyczny

MWh — megawatogodzina

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

OSP - Operator Systemu Przesytowego, w Polsce wykonuje te funkcje PSE
OZE - Odnawialne Zrodta Energii

PGG - Polska Grupa Gornicza S.A.

PSE - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
TGE - Towarowa Gietda Energii S.A.

URE - Urzad Regulacji Energetyki
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Missing capacity - niedobor mocy
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Net Transfer Capacity - przepustowos¢ potaczen transgranicznych netto
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