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Hyvinvointialueiden toimipaikkakasikirja

Tilastokeskus yllapitaa yritys- ja toimipaikkarekisteria yrityksiin ja yhteisoihin liittyvien tilastojen
perustana ja otoskehikkona. Yllapitovelvollisuus perustuu yritysrekisteriasetukseen®. Rekisterissa
yllapidettavat yksikot on maaritelty tilastoyksikkoasetuksessa?.

Taman kasikirjan tarkoituksena on havainnollistaa eroa hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien
oman palvelurakenteen ja tilastolliseen tarkoitukseen tarvittavan toimipaikkarakenteen valilla.
Tarkoituksena on myds tarjota tiedonantajalle ohjeisto, jonka mukaan hyvinvointialueen tai
hyvinvointiyhtyman toiminnot tulisi luokitella tilastointia varten toimipaikkayksikoiksi.

Toimipaikkoja tilastollista tarkoitusta varten muodostettaessa ryhmittelyn yhtena lahtokohtana on
TOL 2008 toimialaluokitus®. TOL 2008 on Tilastokeskuksen vahvistama kansallinen tilastotoimen
luokitusstandardi, joka noudattaa taysin EU:n uudistetun toimialaluokituksen, NACE Rev. 2:n,
rakennetta ja maérittelyjd. NACE on jasenmaita velvoittavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella vahvistettu Euroopan Unionin toimialaluokitus. Taten EU-jasenmaissa on kaytettava
NACE:a tai siihen perustuvaa kansallista versiota tilastotoimessa. TOL 2008 on tallainen asetuksessa
tarkoitettu ja Eurostatin hyvéksyma, Suomen kansallinen versio.

Toimialaluokitusta on tietyiltd osin tata ohjetta laadittaessa pyritty soveltamaan siten, etta se vastaisi
paremmin sellaista tasoa, milla hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien on mahdollista
henkil6ston osalta erotella tuottamiaan palveluja. N&in ollen tiettyja samassa osoitteessa tapahtuvia
toimintoja on mahdollista yhdistad yhdeksi toimipaikaksi, vaikka varsinainen toimialaluokitus
erotteleekin toiminnot tarkemmin kuin mita tassa ohjeistetaan.

Toimipaikka on toimialaluokitusta sovellettaessa keskeinen yksikké muun muassa seuraavista syista:
1. toimipaikkakohtainen tieto antaa parhaan kuvan talouden rakenteesta

2. toiminnasta voidaan toimipaikkojen avulla kerata tietoja ja laatia tilastoja maantieteellisten ja
hallinnollisten alueiden mukaisesti

3. monitoimialaisilta toimijoilta saadaan ndin toimialoittain eriteltya tietoa

4. kaikki henkilopohjaiset tilastot kuvaavat vaestdn toimiala- eli elinkeinojakaumaa toimipaikkojen
kautta.

Hyvinvointialueen toimipaikka

Tilastollinen toimipaikka on yhdessé osoitteessa sijaitseva ja pddasiassa yhdenlaisia palveluja tai
tuotteita tuottava yksikko.

Erottelu tehd&én toimialaluokituksen mukaisesti. Jotta eri toimintoja voidaan yhdistda samaksi
toimipaikaksi, on niiden siis lahtokohtaisesti sijaittava samassa osoitteessa ja oltava riittavan
samanlaisia toimialan osalta. Toisaalta samassa osoitteessa sijaitsevia saman toimialan toimintoja ei
ole tarpeen erottaa erillisiksi toimipaikoiksi.

L Yritysrekisteriasetus. Regulation No 177/2008 of the European Parliament and of the Council.
2 Tilastoyksikkoasetus. Neuvoston asetus (ETY) N: 696/93.

3Linkki kaytossa olevaan TOL 2008 toimialaluokitukseen Tilastokeskuksen verkkosivuilla:
http://tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/toimiala/001-2008/index.html
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Kun sama henkil0sto tydskentelee useassa osoitteessa, joista ei jokaisesta ole mielek&std muodostaa
omaa toimipaikkaa, muodostetaan toimipaikka siihen osoitteeseen, jossa sijaitsee henkildston lahin
tyonohjaus. Néin toimitaan esimerkiksi liikenteessd, rakennustoiminnassa, kouluterveydenhuollossa ja
perhepéivahoidossa.

Paasaantoisesti alle kolme henkildtydvuotta tyollistavista yksikoistd ei muodosteta omia
toimipaikkoja, vaan myos ndma ilmoitetaan kootusti lahimmén tydénohjauksen osoitteeseen. Mikali
toimialalla ei ole tyonohjaukselle omaa osoitetta, toimipaikan voi talldin muodostaa alle kolme
henkil6tydvuotta tyollistavistd yksikoista.

Néin ollen hyvinvointialueen toimipaikka voi olla esimerkiksi yhdessa osoitteessa sijaitseva
terveyskeskus, sairaala tai vanhusten hoivakoti.

Hyvinvointialueen henkilost6

Hyvinvointialueen henkildstolla tarkoitetaan tassa yhteydessa hyvinvointialueeseen tai
hyvinvointiyhtymaan tyo- tai virkasuhteessa olevaa henkil64, jolle kyseinen hyvinvointialue tai
hyvinvointiyhtyma toimii palkanmaksajana. Hyvinvointialueen henkildstoksi luetaan myds
hyvinvointialueen y-tunnuksen alla toimivien liikelaitosten henkilsto.

Néin ollen hyvinvointialueen henkilostoon eivat kuulu ulkopuolisilta vuokratut tyéntekijat, vaikka
nailla korvataankin hyvinvointialueen omia tyontekijoita. Hyvinvointialueen palkkion- tai
avustuksensaajat eivat kuulu hyvinvointialueen henkiléstoon.

Hyvinvointialueen henkil6stoksi ei siis lasketa esimerkiksi hyvinvointialueen luottamushenkiloita
— kuten valtuutettuja, hallituksen tai lautakuntien jasenia.

HYVINVOINTIALUEEN TAI -YHTYMAN HALLINTO

Luottamushenkil§itd — kuten valtuutettuja, hallituksen tai lautakuntien jasenia — ei lueta
hyvinvointialueen henkildstoon.

Hyvinvointialueen yleishallinto — kuten hyvinvointialueen johto, kanslia seka henkildsto-, talous-
ja kirjaamopalvelut — yhdistetddn omaksi toimipaikakseen. Y leishallinnosta erotetaan
toimialaluokituksen mukaisesti palvelualojen oma hallinto siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
hallinto yhdistetddn omaksi toimipaikakseen.

Hyvinvointialueen hallinnolliseen osoitteeseen muodostuu useampi toimipaikka, jos samassa
osoitteessa harjoitetaan toimialaluokitukseltaan toisistaan poikkeavia toimintoja.

Mikali hyvinvointialueella hallinnollisia asioita hoitaa vain yksi henkild useilla hallinnon toimialoilla,
maaraytyy toimipaikan toimiala sen mukaan, mink& toimialan tiedetdan tai arvioidaan tyoéllistavan
eniten.

Kun hyvinvointialueen hallinto on jaettuna erillisiin omissa osoitteissaan toimiviin yksikéihin,
muodostavat téllaiset yksikot omat erilliset sijaintiosoitteidensa mukaiset toimipaikat
toimialaluokituksen mukaisille toimialoille.
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Yhteispalvelupisteet

Julkisen hallinnon palveluihin liittyvd4 neuvonta- ja vireillepanotyota tarjoavat
yhteispalvelupisteet ovat osoitteensa mukaisia itsendisia toimipaikkoja aina tyollistdesséén
hyvinvointialueen henkildstoa vahintdén kolme henkildtyovuotta. Tété pienempid yksikoita
yhdistetadn ja ilmoitetaan kootusti I&himman tydnohjauksen osoitteeseen. Kun téllaisen toiminnan
tyollistavyys jaa hyvinvointialuetasolla alle kolmen henkil6tyévuoden, ei toimintaa eroteta omalla
toimipaikalla, vaan se luetaan osaksi hyvinvointialueen yleishallintoa.

TERVEYS- JA SOSIAALIPALVELUT
Terveyden- ja sairaanhoitopalvelut

Terveyskeskuksen tarjoamat terveydenhuoltopalvelut ovat toimialan nakékulmasta yhtenaista
toimintaa. Jokainen omassa erillisessé osoitteessaan toimiva terveyskeskus, terveysasema tai
tallaisen osapalvelu on oma itsendinen toimipaikkansa. Esimerkiksi neuvola muodostaa omassa
osoitteessa toimiessaan oman toimipaikan, mutta terveyskeskuksen yhteydessa se kuuluu samaan
toimipaikkaan muiden samassa osoitteessa toimivien osapalvelujen kanssa. Samoin hyvinvointialueen
tuottamat suun terveydenhuollon palvelut kuuluvat terveyskeskuksen toimialalle.

Terveyskeskuksessa tydskentelevaa hallintohenkilostoa ei eroteta terveyskeskuksen
toimipaikasta. Erillisessé osoitteessa — esimerkiksi terveysvirastossa — toimiva terveydenhuollon
hallinto sen sijaan kuuluu hallinnon toimialalle ja osoitteensa mukaiseen toimipaikkaan.

Kouluterveydenhuollon osalta kouluterveydenhoitaja, koulupsykologi ja koululaakari kuuluvat
toimialaluokituksen mukaisesti terveyskeskuksen toimialalle. N&ille muodostetaan koulun
osoitteeseen oma toimipaikka aina, kun toiminta ty6llistdd yhdessa kohteessa vahintaan kolme
henkilétydvuotta. Muulloin ne ilmoitetaan kootusti lahimmén tyénohjauksen osoitteessa.

Kouluilla tydskenteleva sosiaalihuollon henkil6sté — kuten koulukuraattori ja koulujen
sosiaaliohjaajat — taas kuuluvat sosiaalihuollon toimialaan ja ne ilmoitetaan vastaavasti kootusti
lahimman tyonohjauksen osoitteessa aina, kun toiminta ei tyollista yksittaisessé kohteessa vahintaan
kolmea henkil6tydvuotta.

Kodeissa kiertavat kotilaakarit ja kotisairaanhoitajat ilmoitetaan kootusti I&himman
tyonohjauksen osoitteessa. Yksittaisistd tyontekokohteista ei siis muodosteta omia toimipaikkoja.
Tasté terveydenhuollon toimialaan kuuluvasta ld&kareiden ja sairaanhoitajien suorittamasta
kotisairaanhoidosta erotetaan sosiaalihuollon toimialaan kuuluvat kotipalvelut, joilla
tarkoitetaan erilaisia arkielamaén ei-sairaanhoidollisia avustuspalveluita, kuten kodinhoitoapua.

Kotisairaala kuuluu terveyskeskuksen toimialaan, ja sen henkilokunta ilmoitetaan lahimman
tyénohjauksen osoitteessa.

Vanhusten pitkaaikaishoito terveyskeskusten vuodeosastoilla luetaan terveyskeskuksen toimialalle
ja sen toimipaikkaan, kun toiminto sijaitsee muun terveyskeskuksen kanssa samassa osoitteessa.
Vanhusten tehostettu palveluasuminen puolestaan luokitellaan sosiaalihuollon toimialalle.

Ruoka-, siivous- ja kiinteistdhuollon osalta oma toimipaikka terveyskeskuksen osoitteeseen luodaan
kullekin toiminnalle vain, mikéli sen tyollistavyys kyseisessa kohteessa on vahintadan kolme
henkil6tydvuotta. Muussa tapauksessa kukin toiminto ilmoitetaan toimialan mukaan kootusti
lahimman tyonohjauksen osoitteessa. Mikéli hyvinvointialueella on esimerkiksi erilliseksi yksikoksi
perustettu ruoka- tai siivouspalvelukeskus, sijoitetaan toimipaikka tallaisen keskuksen osoitteeseen.
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Alue- ja keskussairaaloiden osalta jokainen omassa osoitteessaan toimiva sairaalarakennus tai -
osasto on oma itsendinen toimipaikka. Sairaalassa tydskentelevaa hallintohenkilGstod ei eroteta
sairaalan toimipaikasta.

Ruoka-, siivous- ja kiinteistdhuollon osalta oma toimipaikka sairaalan osoitteeseen luodaan kullekin
toiminnalle vain, mikali sen ty6llistavyys kyseisessa kohteessa on vahintdén kolme henkildtyovuotta.
Samoin tehdddn myos sairaalan yhteydessé toimivan apteekin seka pesula- ja
vaatehuoltopalveluiden osalta. Muussa tapauksessa kukin toiminto ilmoitetaan toimialan mukaan
kootusti lahimman tyonohjauksen osoitteessa. Mikéli hyvinvointialueella on esimerkiksi erilliseksi
yksikoksi perustettu ruoka- tai siivouspalvelukeskus, sijoitetaan toimipaikka tallaisen keskuksen
osoitteeseen.

Ymparistoterveydenhuolto

Jokainen omassa osoitteessaan toimiva ymparistokeskus tai muu vastaava
ymparistoterveydenhuollon yksikkd on oma itsendinen toimipaikkansa. Y mpéristoterveydenhuollon
ymparistokeskuksessa toimivaa hallinnollista henkilékuntaa ei eroteta ymparistokeskuksen
toimipaikasta. Ympéristoterveydenhuollon toimialalle luetaan myds eldinlaékintahuolto ja
eldintensuojelu.

Sosiaalipalvelut

Omaishoitajat tai sijaisperhetoimintaa harjoittavat perhehoitajat, jotka eivat ole tydsuhteessa
hyvinvointialueelle, eivat kuulu hyvinvointialueen henkiléstoon.

Sosiaalipalveluissa esimerkiksi sosiaaliaseman tai sosiaalitoimiston osoitteeseen voi muodostua
useita toimipaikkoja, kun eri toimialoihin kuuluvia toimintoja harjoitetaan samassa 0soitteessa.

Sosiaalialalla esimerkiksi sosiaalivirastossa tai muussa vastaavassa sosiaalihuollon johtoyksikdssa
tyoskentelevé hallinnollinen henkilokunta kuuluu hallinnon toimialalle ja siihen osoitteen mukaiseen
toimipaikkaan, jossa tydskentely tapahtuu. Yksittaisissa sosiaalitoimistoissa tyoskentelevaa
hallinnollista henkilokuntaa ei eroteta muusta toimipaikan henkilokunnasta, vaan se luetaan samalle
toimialalle ja samaan toimipaikkaan samassa osoitteessa toimivan muun henkilokunnan kanssa.

Sosiaaliohjaus, sosiaalineuvonta, etuuskasittely, sovittelutoiminta ja perheoikeudelliset palvelut
kuuluvat keskendén samalle toimialalle. Toiminnan tapahtuessa samassa osoitteessa ne yhdistetaan
samaan toimipaikkaan. Vammaisten ja kehitysvammaisten neuvontapalvelut erotetaan muista
neuvontapalveluista samalle toimialalle muiden vammais- ja kehitysvammaispalveluiden kanssa aina
kun mahdollista.

Ympaérivuorokautisissa hoito- ja hoivapalvelun yksikoissé siivous-, kiinteistéhuolto- tai
ruokalatoiminnalle perustetaan yksittaisen laitoksen osoitteeseen oma toimipaikka, mikéli toiminta
tyollistdd kyseisessd kohteessa véahintdén kolme henkildtydvuotta. Muussa tapauksessa kukin toiminto
ilmoitetaan kootusti I1&himman tydnohjauksen osoitteessa. Mikali hyvinvointialueella on esimerkiksi
erilliseksi yksikoksi perustettu ruoka- tai siivouspalvelukeskus, perustetaan toimipaikka taman
keskuksen osoitteeseen.
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Sosiaalihuollon toimialaan kuuluviin asumispalveluihin luetaan erilaisten ymparivuorokautisten tai
muutoin tuettujen asumismuotojen liséksi erityisryhmille ja muutoin sosiaaliperusteisesti
myoénnettavat asumisen lainat ja avustukset. Mikéli edelld mainittuja palveluja tarjotaan osana
hyvinvointialueen yleis- tai teknisté hallintoa, luetaan ne téllaisen toiminnan kanssa samalle
toimialalle ja osaksi kyseistd toimipaikkaa. Varsinainen asuntojen vuokraustoiminta, esimerkiksi
tyosuhdekayttoon, erotetaan omille Kiinteistoalan toimialoilleen.

Sosiaalihuollon toimialaan kuuluva kotipalvelu tarkoittaa ei-sairaanhoidollisia avustuspalveluita,
kuten kodinhoitoapua, ja se tulee erottaa terveyskeskuksen toimialaan kuuluvasta kotisairaanhoidosta,
jota suorittavat kodeissa sairaanhoitajat ja ladkarit. Kotipalveluiden toimipaikka muodostetaan
lahimman tyonohjauksen mukaiseen osoitteeseen. Yksittaisista tyontekokohteista ei muodosteta omia
toimipaikkoja.

Kotipalvelut jaetaan 1) perheiden seka 2) vanhusten ja vammaisten kotipalveluihin, jotka saavat
molemmat omat toimipaikkansa. Mikali hyvinvointialueella on molempia edelld mainittuja palveluja,
mutta henkiloston jakautumisesta néiden kesken ei ole tietoa, tulee jakautuminen arvioida. Mikali
parempaa arviota ei pystyta tekeméaan, jaetaan henkilosté toimialojen kesken tasan, mikali henkildstoa
on vahintdan kuusi henkilotyovuotta, eika siis tasajaolla muodosteta alle kolmen henkilétyévuoden
toimipaikkoja. Kun molempien toimialojen yhteenlaskettu tyollistavyys on alle kuusi
henkil6tydvuotta, perustetaan yksi toimipaikka, jolle annetaan toimialoista se, kumman tiedetdan tai
arvioidaan tyollistavdn enemman henkildstoa.

Mikali erottelua ei henkildston osalta pystyté kotisairaanhoidon ja kotipalvelujen kesken tekemaan,
ilmoitetaan nama yhtena kokonaisuutena. Toimiala seka toimipaikka valitaan sen mukaan,
kummantyyppisen toiminnan tiedet&an tai arvioidaan tyollistavdn enemmaén henkilostoa.

Kouluissa tydskenteleva sosiaalialan henkilostd, kuten koulukuraattori ja koulujen
sosiaaliohjaajat, ilmoitetaan kootusti lahimmaén tydnohjauksen osoitteessa aina, kun toiminta ei
tyollista yksittaisessa koulussa vahintddn kolmea henkiltydvuotta.

Perhepalveluissa toimipaikan voi muodostaa esimerkiksi lastenkoti, perhetalo tai nuorisoasema
aina vahintaan kolme henkilétyovuotta tyollistaessaan. Pienemmat yksikot ilmoitetaan kootusti
lahimman tyonohjauksen osoitteessa. Vammaisten ja kehitysvammaisten palveluissa naiden ryhmien
asumispalvelut erotetaan toisistaan, muilta osin palvelut kuuluvat keskendan samalle toimialalle.
Henkil6kohtaiset avustajat kuuluvat hyvinvointialueen henkildstéon, mikali he ovat tydsuhteessa
hyvinvointialueelle. Ndma ilmoitetaan kootusti lahimmaén tyénohjauksen osoitteessa.

Vanhusten asumispalveluissa erotetaan laitosmainen asuminen — kuten vanhainkodit ja vanhusten
pitkaaikaishoito terveyskeskusten vuodeosastoilla — ja toisaalta ryhméasumiseen perustuvat
asumispalvelut, kuten palvelutalot. Vanhusten pitk&aikaishoito terveyskeskusten vuodeosastoilla
luetaan kuitenkin terveyskeskuksen toimialalle ja sen toimipaikkaan silloin, kun toiminto sijaitsee
muun terveyskeskuksen kanssa samassa osoitteessa.

Vanhusten palveluissa palvelutalot, palvelukeskukset tai vanhainkodit muodostavat oman
osoitteen mukaisen toimipaikkansa ty6llistdessédéan sosiaali- ja hoitoalan tydntekijoita vahintdén kolme
henkil6tydvuotta. Kun vanhusten palvelutalo ja vanhainkoti sijaitsevat yhteisesti samassa osoitteessa,
muodostetaan néille omat toimipaikat aina, kun molempiin toimipaikkoihin tulee henkilstoa
vahintadn kolme henkildtydvuotta. Mikali henkildston jakautumista palvelutalon ja vanhainkodin
kesken ei tiedetd tai pystyta arvioimaan, tehd@an jako ndiden kesken puoliksi. Kun vanhainkodin ja
palvelutalon yhteenlaskettu henkilsto on alle kuusi henkildtyGvuotta, valitaan yhteisen toimipaikan
toimiala sen mukaan, kumman toimialoista tiedet&én tai arvioidaan tyollistavdn enemmaén henkildstoa.
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Paihdehuollossa esimerkiksi A-klinikka tai paihdeongelmaisten paivakeskus voi muodostaa oman
toimipaikan toimiessaan omassa osoitteessa ja tyollistaessaan véhintaan kolme henkilotyovuotta.
Pienempid yksikdita ilmoitetaan kootusti lahimmaén tydnohjauksen osoitteessa. Myo6s ehkadisevaa
paihdety0ta harjoittava yksikko, esimerkiksi raittiustoimisto, voi omassa osoitteessa toimiessaan ja
vahintdan kolme henkil6tyovuotta tyollistdessddn muodostaa oman toimipaikan. Muuten toiminta
luetaan muihin sosiaalipalveluihin ja ilmoitetaan l&himmaén tyénohjauksen osoitteessa.

Tyollistamispalveluissa toimipaikan voi muodostaa esimerkiksi tydvoiman palvelukeskus tai
tyOpaja tyollistdessdén hyvinvointialueen henkil6stod vahintadn kolme henkilotydvuotta. Pienemmat
yksikot ilmoitetaan kootusti 1ahimmaén tydnohjauksen osoitteessa.

Maahanmuuttajien palveluissa toimialaluokitus erottelee 1) laitosmaiset vastaanottokeskukset 2)
tulkki- ja kdanndspalveluita tarjoavat tulkkikeskukset seké 3) avopalveluihin lukeutuvat
kotouttamistoimenpiteet. Esimerkiksi vastaanottokeskus tai tulkkikeskus muodostaa oman osoitteen
mukaisen toimipaikan aina véhintaan kolme henkildtyovuotta tyollistdesséan, ja pienemmat yksikot
ilmoitetaan kootusti l&himmaén tydnohjauksen osoitteessa. Kun esimerkiksi vastaanottokeskus ja
tulkkikeskus sijaitsevat samassa 0soitteessa, eika toimintoja pystyta henkiloston osalta erottamaan
toisistaan, muodostetaan yksi yhteinen toimipaikka, jolle toimiala maaritell&an sen toiminnon mukaan
kumpi ty6llista4 tai kumman arvioidaan ty6llistavan eniten henkildstoa. Nain toimitaan myos aina,
kun jakamalla muodostuisi samaan osoitteeseen alle kolme henkil6tydvuotta tyollistavia
toimipaikkoja.

Palo- ja pelastustoimi

Palo- ja pelastustoimessa toimipaikan muodostaa yksittdinen omassa osoitteessa sijaitseva palo- tai
pelastuslaitos tai vastaavasti aluehalytyskeskus.

Pelastustoiminnan lisaksi esimerkiksi valvonta- ja tarkastustoiminta seka erilainen koulutus,
neuvonta ja valistus turvallisuusasioissa kuuluvat palo- ja pelastustoimen toimialaan silloin kun
palo- tai pelastuslaitos naita jarjestaa. Talloinkaan yksittaisista tyontekokohteista ei muodosteta
omia toimipaikkoja.

Ensihoito- ja sairaankuljetushenkildsto kuuluvat toimialaluokituksen mukaisesti palo- ja
pelastustoimen toimialaan ja sen pelastuslaitoksen toimipaikkaan, josta kuljetuksia toteutetaan.

Palo- ja pelastustoimen toimialaan luetaan myds nuohoustoiminta, kemikaalivalvonta seka
kaluston ja laitteiden korjaamo- ja huoltotoiminta silloin, kun palo- tai pelastuslaitoksen
henkilokunta suorittaa néita toimia eivatka ne ole henkiléston osalta erotettavissa pelastuslaitoksen
muusta toiminnasta. Mik&li mainitut toiminnot ovat henkil6ston osalta erotettavissa, erotetaan ne
omille toimialaluokituksen mukaisille toimialoilleen ja omiksi toimipaikoikseen aina, kun toiminta
tyollistéda vahintdan kolme henkildtyovuotta.



